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ZWIĄZEK  NAUCZYCIESTWA  POLSKIEGO 

     PODKARPACKI ZARZĄD OKRĘGU                     

              W  RZESZOWIE

                SERWIS  " BLIŻEJ PRAWA" NR 1 (11) 2002
                                              FUNDUSZ 

NA POMOC ZDROWOTNĄ NAUCZYCIELI - REALIZACJA art. 72 ust. 1 KARTY NAUCZYCIELA 

                    W związku z występującymi licznymi wątpliwościami i pytaniami zgłaszanymi do ogniw związkowych przez  nauczycieli , dyrektorów szkół i placówek oświatowych  oraz przedstawicieli organów samorządu terytorialnego pragnę w niniejszym opracowaniu odnieść się do przepisu art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela i przedstawić w tym względzie stosowną  interpretację  prawną . 

Kwestie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli reguluje art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela  ( Dz. U. z 1997 r. Nr 56, poz.357, ze zm. ) . Cytuję wspomniany przepis : " Niezależnie od przysługującego nauczycielowi i członkom jego rodziny prawa do świadczenia z ubezpieczenia zdrowotnego , organy prowadzące szkoły przeznaczą  corocznie w budżetach odpowiednie środki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej  " . 

Nadmieniam , że wspomniany przepis nie uległ zmianie przy ostatnich nowelizacjach Karty Nauczyciela . Prawo do wspomnianej pomocy zdrowotnej dla nauczycieli  w formie przyznawanych zapomóg obowiązuje od czasu uchwalenia Karty Nauczyciela .  Nadal więc organy prowadzące szkołę są zobowiązane do corocznego przeznaczania w swoich budżetach środków finansowych niezbędnych do udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli .  

               Procedura zabezpieczenia środków finansowych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli przez organy prowadzące po wyborach samorządowych ( od momentu ukonstytuowania się nowych samorządów ) inaczej będzie wyglądać w przypadku, gdy organem prowadzącym szkołę jest gmina ( gmina , miasto /gmina , miasto ) a inaczej, gdy  organem prowadzącym jest  powiat bądź  województwo . W wyniku wprowadzonych zmian w  ustawie o samorządzie gminy nie funkcjonuje jeden z jej  organów, tj. zarząd gminy . Zgodnie z wspomnianą ustawą funkcję tą sprawuje dla gminy wiejskiej - Wójt , dla  miasta - Burmistrz bądź Prezydent . 

I. TWORZENIE  FUNDUSZU 

1. W przypadku, gdy organem prowadzącym jest Gmina .

Zgodnie z ustawą  z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie  terytorialnym ( Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ,ze zm. ) do kompetencji  rady gminy należy  ustalenie   w budżecie gminy   w dziale oświata kwoty ogólnej na pomoc zdrowotną dla nauczycieli . Wysokość tej kwoty uzależniona jest zasobności gminy i może być dla każdego samorządu  inna . 

Wiele  gmin przyjęło zasadę, że wysokość odpisu na pomoc zdrowotną dla nauczycieli wynosi  0,3% planowanych  rocznych  środków przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli  ( jest to wysokość odpisu , jaka obowiązywała, gdy organem prowadzącym dla szkół - prowadzonych obecnie przez gminy - były Kuratoria Oświaty  )  .    W obecnej sytuacji prawnej  Wójt Gminy  , Burmistrz Miasta  bądź Prezydent Miasta (do czasu wyłonienia nowych  władz samorządowych  gminny czynił to zarząd gminy , zarząd miasta ) w oparciu o uchwałę budżetową podejmuje decyzję o przeznaczeniu środków finansowych ( stosownych kwot ) na pomoc zdrowotną  dla nauczycieli   poszczególnych szkół uwzględniając przy tym wysokość planowanych rocznych  środków na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.  

                 Ponadto Wójt , Burmistrz  bądź Prezydent mogą  ustanowić wytyczne w sprawie dysponowania środkami finansowymi przez szkoły  na pomoc zdrowotną dla nauczycieli  oraz nauczycieli emerytów i rencistów korzystających z pomocy zdrowotnej . W przypadku  braku takich wytycznych szkoła winna opracować stosowny  szczegółowy regulamin dysponowania środkami finansowymi na pomoc zdrowotną . 

2. W przypadku, gdy organem prowadzącym  szkołę jest Powiat .

Na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym ( Dz. U. Nr 91, poz. 578 , ze zm. ) do kompetencji Rady Powiatu należy  ustalenie w budżecie powiatu w dziale oświata środków finansowych na pomoc zdrowotną  nauczycieli. Wysokość zaplanowanych kwot na pomoc zdrowotną nauczycieli uzależniona jest od zasobności powiatu i może być zróżnicowana . Powiat przy ustalaniu konkretnych kwot na pomoc zdrowotną nauczycieli powinien posługiwać się wskaźnikiem procentowym w odniesieniu do planowanych rocznych środków na wynagrodzenia osobowe nauczycieli  . Natomiast do kompetencji zarządu powiatu  w oparciu o uchwałę budżetową ( budżet ) należy rozdysponowanie wspomnianych środków finansowych na poszczególne szkoły . Wysokość tych środków dla szkoły  uzależniona będzie od planowanych rocznych  środków na wynagrodzenia osobowe nauczycieli  . 

                Ponadto zarząd powiatu może  ustanowić wytyczne w sprawie dysponowania środkami finansowymi przez szkoły  na pomoc zdrowotną dla nauczycieli  oraz nauczycieli emerytów i rencistów korzystających z pomocy zdrowotnej . W przypadku  braku takich wytycznych szkoła winna opracować stosowny  szczegółowy regulamin dysponowania środkami finansowymi na pomoc zdrowotną . 

3. W przypadku, gdy organem prowadzącym jest  samorząd województwa 

Zgodnie z ustawą z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. Nr 91, poz. 576, ze zm. ) procedura tworzenia funduszu na pomoc zdrowotną nauczycieli jest podobna , jak w przypadku powiatu . Ogólną kwotę środków finansowych na pomoc zdrowotną nauczycieli ustanawia sejmik województwa, a zarząd województwa dzieli te środki na poszczególne szkoły i placówki oświatowe. Następnie dyrektor szkoły lub placówki swą decyzją po uprzednim rozpatrzeniu wniosków przez komisję przyznaje  zapomogę zdrowotną nauczycielowi .

II. Dysponowanie Funduszem 

                  Po przekazaniu planu finansowego szkole przez organ prowadzący szkołę            ( w którym także znajduje się fundusz zdrowotny ) dysponentem funduszu na pomoc zdrowotną nauczycieli  staję się  dyrektor szkoły lub placówki .  

Fundusz na pomoc zdrowotną nauczycieli jest rozdysponowany w postaci zapomóg zdrowotnych . W celu prawidłowego jego rozdysponowania dyrektor  szkoły powołuje komisję do spraw funduszu zdrowotnego nauczycieli . Powołanie komisji , zasady i kryteria przydziału zapomóg zdrowotnych dla nauczycieli oraz nauczycieli emerytów i rencistów winne odbywać się w oparciu o :

Wariant I :

· Ustalone przez organ prowadzący szkołę wytyczne w sprawie środków finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli oraz nauczycieli emerytów               i rencistów korzystających z opieki zdrowotnej . W takiej sytuacji do zadań dyrektora należy ustalenie ( przyjęcie) regulaminu  pracy komisji do spraw funduszu zdrowotnego nauczycieli .

Wariant II

· Organ prowadzący nie ustala wytycznych w sprawie dysponowania środkami finansowymi na pomoc zdrowotną nauczycieli.  Wówczas do zadań dyrektora szkoły         ( placówki ) należy ustalenie regulaminu  dysponowania Funduszem na pomoc zdrowotną nauczycieli oraz nauczycieli emerytów i rencistów korzystających z  opieki zdrowotnej . We wspomnianym regulaminie winien być określony  tryb pracy komisji do spraw funduszu zdrowotnego nauczycieli . 

Wspomniane regulaminy zgodnie z ustawą z dnia  23 maja 1991 r. o związkach zawodowych ( Dz. U. Nr 55, poz.234 z póz. zm. ) podlegają zaopiniowaniu  przez  zakładowe  organizacje związkowe ( w przypadku ZNP przez zarządy oddziałów ) obejmujące swym działaniem szkołę placówkę ) .

III.  Uprawnieni do korzystania z Funduszu 

Do korzystania z Funduszu uprawnieni są zgodnie  : 

· z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela - nauczyciele korzystające z opieki lekarskiej zatrudnieni na co najmniej 1/2 obowiązującego wymiaru zajęć dydaktyczno-wychowawczych ( art. 91b ust. 1) . Jeżeli jest mowa o nauczycielach należy rozumieć przez to: nauczycieli, wychowawców i innych pracowników pedagogicznych  zatrudnionych w placówkach, o których mowa w art. 1 ust.1 pkt. 1- 3 .

· art.72 ust. 4 KN - nauczyciele emeryci i renciści.  Oznacza to, że z funduszu na pomoc zdrowotną   korzystać będą mogli tylko ci nauczyciele emeryci i renciści, którzy będąc wcześniej czynnymi nauczycielami   przed przejściem  na emeryturę lub rentę korzystali z tego funduszu . 

Pomoc zdrowotna dla nauczycieli oraz nauczycieli i emerytów przyznawana jest w formie zapomóg zdrowotnych . Jest ona traktowana  jako zapomoga losowa .

IV. Fundusz  a składka na ubezpieczenie społeczne  ( ZUS ) 

1. Fundusz a składka na ubezpieczenie społeczne 

             Zgodnie z § 2 ust.1 pkt. 22 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania podstawy wymiaru składek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe (Dz. U. z 1998 r. nr 161,poz.1106 , z pożn. zm. ), podstawy wymiaru składek nie stanowi m.in. następujący przychód :

· świadczenie na pomoc zdrowotną dla nauczycieli przewidziane art. 72 ust.1 Karty Nauczyciela , jako losowa zapomoga zdrowotna .

Oznacza to, że zapomoga zdrowotna przewidziana z funduszu na pomoc zdrowotną nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej nie wchodzi do podstawy wymiaru składek na ubezpieczenie społeczne pracowników. 

2. Fundusz a składka na ubezpieczenie zdrowotne 

              Zapomoga zdrowotna z Funduszu , o którym mowa w art. 72 ust. 1 jest zwolniona ze składki na ubezpieczenie zdrowotne. Wynika to z art. 21 ust.1  ustawy z dnia 6 lutego     1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym ( Dz. U. Nr 28, poz.153 ; z pożn. zm.) . W myśl art. 21 ust.1   tej ustawy , do ustalenia podstawy wymiaru składek na ubezpieczenie zdrowotne osób , wymienionych w ustawie - stosuje się przepisy określające podstawę wymiaru składek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe tych osób. Zapomoga zdrowotna przyznawana na podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela  nie wchodzi do podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia  emerytalne i rentowe - stąd też  zapomoga zdrowotna nie jest również uwzględniana w podstawie ustalenia składki na ubezpieczenie zdrowotne. 

V. Fundusz a podatek dochodowy od osób fizycznych 

                Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt. 26  ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych ( Dz. U. z 2000r. Nr 14 poz. 176 ze zm. )  zwolnione  są od  podatku od osób fizycznych zasiłki ( zapomogi ) zdrowotne dla nauczycieli przyznawane  podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela  jako zapomogi losowe z tytułu długotrwałej choroby  .

Ostatnia nowelizacja  wspomnianej ustawy dokonana  w dniu 27 lipca 2002 r. podtrzymuje zapis art. 21 ust. 1 pkt.26 .  Oznacza to, że nadal zasiłek ( zapomoga ) pieniężna przyznawana na pomoc zdrowotną nauczycieli na podstawie art. 72 us.1 Karty Nauczyciela  będzie zwolniona z podatku dochodowego do osób fizycznych .  Wspomniany zasiłek           ( zapomogę ) traktuje się jako zapomogę losową z tytułu długotrwałej choroby . 

VI. Przykładowe "WYTYCZNE FUNDUSZU ZDROWOTNEGO  NAUCZYCIELI"

                                                       






WZÓR
                                                       WYTYCZNE 

Wójta Gminy ( Burmistrza Miasta ; Prezydenta  Miasta ; Zarządu Powiatu ; Zarządu Województwa ) w ............................. z dnia ........................... w sprawie środków na pomoc zdrowotną dla nauczycieli oraz nauczycieli emerytów i rencistów .

1. Wytyczne stosuje się do nauczycieli, o których mowa w art. 1ust.1  pkt.1-3 ustawy z dnia 26 września 1982 r.  - Karta Nauczyciela, zatrudnionych co najmniej w połowie obowiązującego wymiaru godzin zajęć dydaktyczno-wychowawczych  oraz dla nauczycieli emerytów i rencistów , zwanych dalej  nauczycielami .

2. Pomoc zdrowotna udzielana jest w formie zasiłku ( zapomogi ) pieniężnego .

3. Środki finansowe przeznaczone na pomoc zdrowotną dla nauczycieli, zwane dalej środkami finansowymi, wynoszą .... % rocznego limitu wynagrodzeń osobowych czynnych nauczycieli .

4. O wysokości  ( zapomogi ) zasiłku pieniężnego na pomoc zdrowotną decyduje dyrektor szkoły w granicach środków przyznanych na ten cel, o których mowa w ust. 3   . 

5. Środkami o których mowa w  ust. 6 dysponuje dyrektor szkoły ( placówki ). Dyrektor przyznaje zasiłki ( zapomogi ) pieniężne  na podstawie wniosków komisji do rozpatrywania podań nauczycieli o przyznaniu zasiłku , zwanej dalej komisjami , o których mowa w ust. 6. 

6. Komisję powoje dyrektor . W skład komisji wchodzą :

1) jako przewodniczący - zastępca dyrektora szkoły ( placówki ), a w przypadku braku zastępcy dyrektora  osoba wyznaczona przez dyrektora szkoły ( placówki ) ,

2) jako członkowie :

a)  przedstawiciele związków zawodowych działających w szkole, 

b) 2-3 nauczycieli wyznaczonych przez dyrektora szkoły ( placówki ) .

7. Podania nauczycieli o przyznanie zasiłku  ( zapomogi ) pieniężnego rozpatruje komisja -co najmniej raz na kwartał ,

8. Obsługę komisji prowadzi szkoła ( placówka ) , która dysponuje  funduszem 

9. Ze środków finansowych mają prawo korzystać nauczyciele, którzy :

1) leczą się w innej miejscowości z powodu braku placówki służby zdrowia w ich miejscu zamieszkania ,

2) leczą się w miejscu zamieszkania z powodu przewlekłej choroby lub gdy przebieg choroby nauczyciela jest wyjątkowo ciężki ,

3) muszą korzystać z pomocy leczniczej specjalistycznej w innej miejscowości, mimo istnienia publicznego ( niepublicznego ) zakładu opieki zdrowotnej w miejscu pracy lub miejscu zamieszkania .

10. Podanie o przyznanie zasiłku pieniężnego na pomoc zdrowotną ( leczenie ) poparte zaświadczeniem lekarskim, po zaopiniowaniu przez ogniwo związkowe , składają zainteresowani nauczyciele  do dyrektora szkoły , który przedkłada do  rozpatrzenia komisji . Nauczyciel do podania załącza zaświadczenie lub oświadczenie o zarobkach ze wszystkich źródeł ( emeryt odcinek emerytury lub renty ) .

11. Przy rozpatrywaniu przez komisję podań nauczycieli należy brać pod uwagę nie tylko wysokość dodatkowych kosztów poniesionych przez nauczyciela w związku z przeprowadzeniem leczenia, ale również całokształt okoliczności wpływających na sytuację materialną ( choroba przewlekła , konieczność dalszego leczenia w domu , stosowanie specjalistycznej diety , zapewnienie dodatkowej opieki dla chorego , zakup drogich lekarstw itp. ). Wyniki  komisji powinny być odpowiednio udokumentowane. Komisja ze swojej pracy  pisze  protokół .

12. Z inicjatywą w sprawie przyznania ( zapomogi ) zasiłku mogą wystąpić również ogniwa związków zawodowych , rady pedagogiczne oraz  sam dyrektor szkoły ( placówki ) .

13. Z podaniem o przyznanie ( zapomogi ) zasiłku może wystąpić sam nauczyciel albo jego opiekun, jeżeli ten nauczyciel nie jest zdolny osobiście podejmowania czynności w tym zakresie .

                                                                                                       .........................

.................................. dnia .................                                    pieczątka i podpis 

Uwaga ! : Wspomniane propozycje  zostały opracowane na podstawie wytycznych Ministra Oświaty i Wychowania  z dnia 28 września 1987 r. , które obowiązywały do czasu przyjęcia szkół przez samorządy terytorialne .

               W przypadku , gdy organ prowadzący  szkołę ( o którym mowa wcześniej ) nie ustali wytycznych w sprawie środków finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli oraz nauczycieli emerytów i rencistów korzystających z opieki zdrowotnej , to dyrektor szkoły ( placówki ) zobowiązany jest do  opracowania regulaminu  dysponowania środkami  "Funduszu " - wykorzystując wspomniane propozycje przedstawione w  " Wytycznych " . Regulamin dysponowania " Funduszem na pomoc zdrowotną " podlega zaopiniowaniu przez zakładowe organizacje związkowe obejmujące swym działaniem nauczycieli zatrudnionych w szkołach ( placówkach ). 

                  Należy podkreślić, że w art.72 ust. 1 nie ma przywołania ministra właściwego do spraw oświaty czy ministra  właściwego do spraw zdrowia do wydania przepisu wykonawczego w sprawie dysponowania środkami finansowymi z przeznaczeniem na pomoc zdrowotną nauczycieli korzystających z opieki  zdrowotnej . 

Natomiast ust. 3 art. 72 dotyczy całkiem innej problematyki i nie jest związany z ust. 1. 

Wspomniany ust. 3 obliguje ministra właściwego do spraw  zdrowia do określenia w drodze rozporządzeniu form profilaktyki leczniczej i pomocy specjalistycznej dla nauczycieli. Oznacza to ,że ust. 3 nie jest związany z ust. 1 art. 72 Karty Nauczyciela . 

               Należy  przypomnieć, że niezależnie od wspomnianej pomocy zdrowotnej, o której mowa w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela - nauczyciele mogą korzystać z świadczeń z ubezpieczenia społecznego i zdrowotnego . Przepisy odrębne określają zarówno podstawowe świadczenia, uregulowane w ustawie o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa ( zasiłek chorobowy , świadczenie rehabilitacyjne, zasiłek wyrównawczy , zasiłek porodowy , zasiłek macierzyński  oraz  zasiłek opiekuńczy ) jak i kwestie chorób zawodowych, ich leczenia       i orzekania  o tych chorobach , formy profilaktyki oraz dostęp do środków pomocniczych .

WYKAZ PRZEPISÓW PRZYWOŁANYCH W TEKSCIE

1. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r.- Karta Nauczyciela  ( Dz. U. z 1997 r. Nr 56 , poz. 357 ; ze zm. )

( . . . )

                                                       Art. 72 

1. Niezależnie od przysługującego nauczycielowi i członkom jego rodziny prawa do świadczeń z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzące szkoły przeznaczą corocznie w budżetach odpowiednie środki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej .

2.  ( skreślony ) 

3. Minister właściwy do spraw zdrowia , w porozumieniu z właściwymi ministrami, określi, w drodze rozporządzenia formy profilaktyki  leczniczej pomocy specjalistycznej dla nauczycieli uwzględniając w szczególności wczesne wykrywanie chorób zawodowych  i dostępu do środków pomocniczych .

4. Uprawnienia, o których mowa w ust. 1, zachowują nauczyciele po przejściu na emeryturę lub rentę . 

Materiał opracował :             Stanisław Kłak - doradca prawny 

                                                                    Wiceprezes 

                                                Podkarpackiego Zarządu Okręgu ZNP 

Rzeszów , dnia 10.12.2002 r. 







