V. ZAKŁADOWY FUNDUSZ ŚWIADCZEŃ SOCJALNYCH 

Uwaga!

Materiały dotyczące zakładowego funduszu świadczeń socjalnych znajdują się w opracowaniu w formie broszury wydanej przez Zarząd Okręgu Podkarpackiego ZNP autorstwa Stanisława Kłaka , pt. Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych – wybrane zagadnienia, wydane 13.11. 2006 r. Wspomniane opracowanie można także znaleźć na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP: www.podkarpacie.znp.edu.pl.  
Odpisy na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych w 2007 r.

	Podstawa naliczenia – kwota bazowa
	         ------------

	Na jednego nauczyciela  - 110% kwoty bazowej 
	      2013,69 zł

	Na jednego nauczyciela emeryta i rencistę – 5% pobieranych przez nich emerytur i rent
	        798,52 zł


Podstawa prawna:  art. 53 ust. 1 Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2006 Nr 97, poz.674, z póżn. zm.)                                                                              

	Podstawa naliczania
	 Od kwoty ......... zł

	Na jednego pracownika – administracja i obsługa - 37,5% 
	804,60 zł

	Na jednego pracownika zatrudnionego w szczególnie uciążliwych warunkach pracy - 50% 
	1072,80 zł

	Na jednego młodocianego: 
	 

	w pierwszym roku nauki - 5%
	107,28 zł

	w drugim roku nauki - 6% 
	128,74 zł

	w trzecim roku nauki - 7% 
	150,19 zł

	Na każdą zatrudnioną osobę, w stosunku do której orzeczono znaczny lub umiarkowany stopień niepełnosprawności, wysokość odpisu na te osoby może wynieść 43,75 % podstawy wymiaru 
	938,70 zł

	Na każdego emeryta i rencistę objętego opieką socjalną zakładu pracy wysokość odpisu podstawowego może być zwiększona. o 6,25% - byli pracownicy niebędący nauczycielami 
	134,10 zł


Podstawa prawna: 
· Ustawa z 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych ( Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.); 
· M.P. z 2007 r. Nr 12, poz.146.
Uwaga! – można dofinansowywać wczasy za granicą z ZFŚS

Z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych można dofinansować wypoczynek za granicą tak orzekł Trybunał Konstytucyjny rozpatrując wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 26 października 2004 (sygn.. PRO-420078-VIII/02/EW).

Trybunał Konstytucyjny orzekł, że art. 2 pkt 1 oraz art. 8 ust. 2a ustawy z 4 marca     1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych w zakresie, w jakim przepisy te umożliwiają pracownikom skorzystanie z usług świadczonych przez pracodawcę na rzecz różnych form wypoczynku , działalności kulturalno-oświatowej i sportowo-rekreacyjnej, jeśli są one świadczone poza terenem kraju, jest niezgodne z art. 32 w związku z art. 2 Konstytucji RP. 

1  Jak i z kim uzgodnić regulamin ZFŚS?.

1.1. Pracodawca a zakładowe organizacje związkowe przy ustalaniu 

       regulaminu ZFŚS
Pracodawca (szkoła lub placówka) na podstawie art. 27 ust.1 ustawy                o związkach zawodowych uzgadnia regulamin zfśs z zakładową organizacją związkową ( w przypadku ZNP z zarządem oddziału ZNP). Oznacza to, że pracodawca (szkoła lub placówka oświatowa) ma obowiązek przedstawić zakładowej organizacji związkowej (min. zarządowi oddziału ZNP) projekt regulaminu. Jeżeli u pracodawcy działa kilka zakładowych organizacji związkowej, regulamin ZFŚS należy uzgodnić ze wspólną reprezentacją  związkową, a nie oddzielnie z poszczególnymi organizacjami obejmującymi swym działaniem szkołę lub placówkę. Dysponowanie przez pracodawcę (szkołę, placówkę) środkami zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, bez uzgodnienia z zakładowymi organizacjami związkowymi obejmującymi swym zasięgiem szkołę lub placówkę          ( w przypadku ZNP z zarządem oddziału ZNP), uprawnia te organizacje do żądania przekazania przez pracodawcę (szkołę lub placówkę oświatową) na rzecz ZFŚS rozdysponowanych kwot – podstawa prawna: orzecznictwo Sądu Najwyższego ( wyrok SN z 19 listopada 1997 r. KPIN 373/97; OSNAPiUS z 1998 r. nr 17, poz. 507). Zakładowe organizacje związkowe ( w przypadku ZNP – zarząd oddziału ZNP) mogą wystąpić do sądu pracy z roszczeniem o zwrot ZFŚS środków, które pracodawca wydatkował niezgodnie z przepisami ustawy lub o przekazanie na rzecz ZFŚS należnych środków. 

Jeśli w szkole lub placówce oświatowej działa więcej niż jedna zakładowa (międzyzakładowa) organizacja związkowa, powinny one uzgodnić wspólne stanowisko w sprawie regulaminu dysponowania zakładowym funduszem świadczeń socjalnych. Uzgodnienie regulaminu oznacza akceptację całego jego tekstu przez zakładowe organizacje związkowe i jest w znaczeniu prawnym pojęciem szerszym niż konsultacja. W razie nieuzgodnienia regulaminu  pracodawca nie może go wprowadzić w życie. Jeżeli zakładowe organizacje związkowe albo organizacje związkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 24125a Kodeksu pracy w ciągu 30 dni nie przedstawią wspólnie uzgodnionego stanowiska, to zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy o związkach zawodowych decyzję w sprawie regulaminu ZFŚS podejmuje samodzielnie pracodawca – w jego imieniu dyrektor szkoły lub placówki oświatowej – po uprzednim rozpatrzeniu odrębnych stanowisk  organizacji związkowych. 

Należy podkreślić, że takie same zasady obowiązują pracodawcę (szkołę, placówkę oświatową), gdy musi uzgodnić regulamin ZFŚS z międzyzakładową organizacją związkową. Zgodnie z przepisem art. 27 ust. 1 ustawy o związkach zawodowych regulamin ZFŚS ustala pracodawca (szkoła lub placówka oświatowa) w uzgodnieniu z zakładową organizacją związkową. Wspomniany przepis wprost dotyczy tylko zakładowej organizacji związkowej, ale zgodnie  z przepisem art. 34 ust.1 ustawy o związkach zawodowych ma on zastosowanie również do pracodawcy objętego działaniem międzyzakładowej organizacji związkowej.  Zgodnie z art. 18 ust. 1 Statutu ZNP Zarząd Oddziału jest zakładową (międzyzakładową organizacją) związkową. 

Jeżeli w szkole lub w placówce oświatowej nie działa zakładowa ani międzyzakładowa organizacja, to zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych pracodawca powinien uzgodnić regulamin  ZFŚS        z pracownikiem wybranym przez załogę ( wszystkich pracowników zatrudnionych w szkole lub placówce oświatowej) do reprezentowania jej interesów. 

Szkoły, placówki oświatowe,a w ich imieniu dyrektorzy szkół wymuszają na zakładowych organizacjach związkowych (w przypadku ZNP – na zarządzie oddziału) zaakceptowanie zapisów w Regulaminie ZFŚS  powołujących  komisje socjalne do dysponowania (przyznawaniem świadczeń z  ZFŚS)  zakładowym funduszem świadczeń socjalnych w placówce oświatowej. Powoływanie komisji socjalnych do dysponowania (przyznawania świadczeń) ZFŚS nie ma umocowania prawnego w przepisach prawa pracy, a zwłaszcza w przepisach ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych          i ustawy z dnia 23 maja 1991 o związkach zawodowych. Ponadto pracodawca, a w jego imieniu dyrektor szkoły nie może powyższych konsultacji – uzgodnień prowadzić z pracownikami szkoły w formie referendum załogi, bądź na posiedzeniach rady pedagogicznej. Komisje socjalne funkcjonowały w okresie stanu wojennego, które na mocy ustawy zastępowały związki zawodowe w kwestii dysponowania – przyznawania świadczeń z ZFŚS. 

Zapisanie w „Regulaminie”, że powołuje się komisję socjalną do dysponowania – przyznawania świadczeń z ZFŚS jest poważnym naruszeniem przez pracodawcę – dyrektora  szkoły przepisów prawa pracy. 
Regulamin w zakładzie powinien być ogólnodostępny, aby osoby uprawnione miały na bieżąco możliwość wglądu do jego postanowień i wiedziały, o jaką pomoc z funduszu  i na jakich zasadach mogą ubiegać się w swoim zakładzie.

1.2. Co powinien  określać regulamin? – kształt prawny.

Regulamin zakładowego funduszu świadczeń socjalnych powinien szczegółowo określać:

1) podstawę prawną jego wydania,

2) postanowienia ogólne określające: 

· z jakich środków funduszu jest tworzony, 

· termin podjęcia decyzji w sprawie przekazania zwiększeń odpisów na dany rok za osoby zatrudnione i zaliczonego znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności oraz na każdego emeryta       i rencistę niebędącego nauczycielem objętego opieką socjalną,

3) kryteria udzielenia pomocy socjalnej (mogą to być regulacje ogólne albo szczegółowe – najbardziej jest to wskazane),

4) osoby lub podmioty podejmujące decyzję w sprawie przyznawania świadczeń,

5) sposób określenia przeznaczenia ogólnej kwoty środków na poszczególne cele, rodzaje i formy działalności socjalnej w każdym roku,

6) osoby uprawnione do korzystania z Funduszu

7) zasady przeznaczenia środków na poszczególne cele i rodzaje działalności socjalnej,

8) przeznaczenie środków Funduszu - rodzaje usług i świadczeń finansowanych z Funduszu,

9) zasady i warunki korzystania z Funduszu, czyli uszczegółowienie kryteriów sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej – dokumentowanie na podstawie dochodu na osobę w rodzinie,

10) tryb przyznawania świadczeń, w tym szczegółowo tryb ubiegania się           o świadczenia, przede wszystkim:

· określenie obowiązku złożenia wniosku o wypłatę świadczenia,

· treść wniosku,

· miejsce składania wniosku,

· termin rozpatrzenia,

· sposób informowania o podjętej decyzji,

· określenie maksymalnej wysokości świadczenia,

· konsekwencje podania nieprawdziwych danych, jeżeli chodzi                 o wysokości dochodu na członka rodziny,

11) formy pomocy mieszkaniowej (zwrotne i bezzwrotne świadczenia), np.:

· rodzaj pomocy na cele mieszkaniowe,

· wysokość pomocy,

· zasady ewentualnego zawieszenia spłat i umorzenia całości lub w części pożyczki,

· okresy spłaty,

· przypadki natychmiastowej wymagalności spłaty,

· oprocentowanie,

· przedstawienie wymaganych dokumentów,

· sposób zabezpieczenia przyznanych pożyczek (tzw. poręczenia)

12) osobę odpowiedzialną za administrowanie Funduszem z ramienia pracodawcy,

13) postanowienia końcowe;

· przyjęcie obowiązku uzasadnienia decyzji odmownej,

· odesłanie do przepisów powszechnie obowiązujących w sprawach nieuregulowanych w regulaminie,

· określenie trybu dokonywania zmian w regulaminie,

· data wejścia w życie regulaminie,

· sposób poinformowania pracowników o treści regulaminu.

Podsumowanie. 

· Regulamin powinno cechować zachowanie proporcji pomiędzy potrzebami socjalnymi a możliwościami finansowymi Funduszu.

· Postanowienia regulaminu powinny być w miarę szczegółowe, aby nie było wątpliwości i nieporozumień przy rozdysponowaniu i przyznawaniu świadczeń.

· Regulamin winien być ogólnie dostępny dla pracowników szkoły, np.:           w pokoju nauczycielskim, sekretariacie szkoły, w związkach zawodowych 

1.3. Rodzaj świadczeń socjalnych w  regulaminie ZFŚS.

          Szkoła lub placówka oświatowa ustalając regulamin ZFŚS (w jej imieniu dyrektor) powinien pamiętać, że „działalność socjalna” może obejmować następujące wydatki:

· świadczenie urlopowe dla nauczycieli (obligatoryjnie),

· wypoczynek pracowników zorganizowany w formie wczasów krajowych ,

· wypoczynek organizowany przez pracowników we własnym zakresie (tzw. wczasy turystyczne, wczasy „ pod gruszą” , wczasy agroturystyczne, itp.),

· wczasy profilaktyczne, pobyt w sanatorium na leczeniu lub rekonwalescencji,

· kolonie, obozy, zimowiska, tzw. zielone szkoły, oazy, rajdy dla dzieci              i młodzieży,

· wycieczki turystyczne krajowe, wyjazdy sobotnio - niedzielne (np. na zbieranie jagód, grzybobranie, itp.) – organizowane zarówno przez zakład, jak i innych, które załatwił pracownik,

· sport i rekreacja ( organizowane dla pracowników imprezy sportowe, dopłaty do zakupionych przez pracodawcę biletów na: basen, korty tenisowe,  imprezy sportowe,

· działalność kulturalno-oświatowa (zakup biletów do kin, teatrów, opery, na wystawy; dofinansowanie imprez kulturalnych, organizowanych przez pracodawcę – np. spotkania z okazji Dnia Kobiet , Dnia Nauczyciela ,  itp.),

· spotkania zorganizowane z pracownikami przechodzącymi na emeryturę, połączone z wręczeniem upominku,

· spotkania organizowane z emerytami i rencistami połączone z poczęstunkiem,

· pomoc rzeczowa w formie paczek żywnościowych, odzieżowych, upominków, bonów żywnościowych  przyznawana osobom znajdującym się w szczególnie trudnej sytuacji życiowej i materialnej,

· zapomogi pieniężne udzielane w wypadkach życiowych i losowych,

· zwrotna i bezzwrotna pomoc na cele mieszkaniowe - na warunkach określonych między pracodawcą a pracownikiem - związaną z:

· budową lokalu mieszkalnego w domu wielorodzinnym bądź budową domu  jednorodzinnego,

· remontem, adaptacją bądź modernizacją posiadanego mieszkania lub domu,

· uzupełnieniem wkładu mieszkaniowego,

· wykupem lokalu mieszkaniowego,

· przystosowanie mieszkania lub domu do potrzeb osób niepełnosprawnych,

· pomoc finansowa na zmniejszenie bieżących wydatków mieszkaniowych,

· dofinansowanie zakładowych obiektów socjalnych.

 1.4. Kryteria przyznawania pomocy a regulamin ZFŚS

Należy jednoznacznie podkreślić, że zasady (np. częstotliwość korzystania ze świadczeń, wysokość dofinansowania różnego rodzaju świadczeń, możliwość umorzenia pożyczki w części lub w całości) i warunki przyznawania świadczeń socjalnych oraz pomocy na cele mieszkaniowe określa regulamin ZFŚS. Jest on ustalany w zależności od potrzeb uprawnionych i możliwości pracodawcy (szkoły lub placówki oświatowej).

Pracodawca i zakładowe organizacje związkowe winne pamiętać, że świadczenia z ZFŚS należy przyznawać zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o związkach zawodowych według kryterium socjalnego, a więc pomoc – dofinansowanie ze środków ZFŚS winna zależeć od sytuacji życiowej, materialnej i rodzinnej uprawnionego. 

Natomiast w regulaminie ZFŚS bardziej rygorystycznie ustanawia się zasady przyznawania pomocy socjalnej na cele mieszkaniowe niż na cele socjalne. To od pracodawcy i zakładowej organizacji związkowej lub przedstawiciela załogi (gdy w szkole nie funkcjonują związki zawodowe) zależy oprocentowanie pożyczek mieszkaniowych, możliwość ich umorzenia oraz uzyskanie pomocy bezzwrotnej mieszkaniowej.    

W regulaminie ZFŚS można więc postanowić (ustanowić):

· obowiązek przedstawienia kosztorysów i stosownych zaświadczeń przez ubiegającego się o pożyczkę,

· maksymalną wysokość pomocy powiązaną z wartością  i wielkością lokalu lub domu,

· termin spłaty pożyczki,

· natychmiastową wymagalność spłaty pożyczki w razie rozwiązania przez pracodawcę stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika,

· w razie śmierci pożyczkobiorcy kwota niespłaconej pożyczki ulega umorzeniu.

Ponadto w regulaminie ZFŚS można przewidzieć bezzwrotną pomoc na cele mieszkaniowe, tj. na częściowe pokrycie kosztów związanych z utrzymaniem zajmowanego mieszkania, np. z tytułu czynszu; opłat za centralne ogrzewanie i dostawę ciepłej wody; zakupu opału i wywozu śmieci oraz nieczystości; udziału w kosztach eksploatacji i remontu budynków mieszkalnych. 

Wzorcowy Regulamin dysponowania ZFŚS – stanowi załącznik nr 1 do niniejszego opracowania – w terminie póżniejszym

1.5 Jak właściwie ustalić kryterium pomocy z ZFŚS? – dochód na osobę 

       w rodzinie

Przyznanie ulgowych usług i świadczeń oraz wysokość dopłat z Funduszu  winno być uzależnione od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z jego środków – podstawa prawna art. 8 ust.1 ustawy o zfśs. 

Wynagrodzenie pracownika to niekiedy tylko jedno z wielu źródeł dochodu rodziny, należy brać pod uwagę również jego dochody poza zakładem pracy. Wynagrodzenie nie odzwierciedla zatem kompleksowo sytuacji materialnej osoby ubiegającej się o pomoc socjalną. W tej sytuacji właściwym jest zastosowanie kryterium dochodu przypadającego na jednego członka rodziny pozostającego we wspólnym gospodarstwie domowym (zlicza się wszystkie dochody członków rodziny pozostających we wspólnym gospodarstwie). Osoba uprawniona do świadczeń socjalnych składając wniosek o świadczenie winna złożyć stosowne oświadczenie o poziomie dochodów na członka rodziny. Pracownik, jeżeli chce otrzymać świadczenie z Funduszu, powinien się takiemu wymogowi informacyjnemu podporządkować. W przypadku odmowy złożenia przez pracownika oświadczenia o poziomie dochodów na członka rodziny spowoduje, że pracodawca odmówi przyznania świadczeń z zfśs, gdyż  w takiej sytuacji trudno będzie określić sytuację życiową, rodzinną i materialną osoby ubiegającej się o świadczenie z Funduszu. Na potwierdzenie wiarygodności złożonych oświadczeń woli przez pracownika o dochodach na członka rodziny, pracodawca (szkoła – w jej imieniu dyrektor) może zażądać przedłożenia do wglądu PIT-u. 

Uwaga! 

Niedopuszczalne jest natomiast zapisywanie w regulaminie, że jedynym dokumentem potwierdzającym dochód na członka rodziny jest złożenie kserokopie PIT-u. 

Opracował:  Stanisław Kłak
