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Rozdział IV 

Dochody bud�etu pa�stwa 

 

1. Warunki realizacji dochodów bud�etu pa�stwa w 2008 r. 

Warunki realizacji dochodów bud�etu pa�stwa w 2008 r. s� w głównej mierze 

determinowane przez sytuacj� makroekonomiczn� oraz skutki zmian systemowych 

wprowadzonych w znacz�cej cz��ci jeszcze przed 2008 r. 

Rok 2008 jest kolejnym rokiem szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsce, cho� jego 

dynamika jest ni�sza ni� w roku ubiegłym. Wzrost spo�ycia indywidualnego w dalszym ci�gu 

pozostaje głównym czynnikiem wzrostu. Jego wysoka dynamika jest determinowana głównie 

przez bardzo dobr� sytuacj� na rynku pracy, która pozwala na osi�gniecie w kolejnym ju� 

roku bardzo wysokiego wzrostu funduszu wynagrodze� w gospodarce narodowej oraz 

emerytur i rent.  

Poprawa sytuacji finansowej gospodarstw domowych jest tak�e wynikiem skutków 

zmian w systemie obci��e� ich dochodów. W�ród nich najistotniejszymi były:  

- wprowadzenie ulgi z tytułu wychowywania dzieci; rok 2008 był pierwszym, w którym 

realizowane były zwroty podatku wynikaj�ce m.in. z mo�liwo�ci rozliczenia tej ulgi 

w zeznaniu podatkowym za rok 2007;  z ulgi tej skorzystało około 4 mln podatników,  

a kwota zmniejszenia podatku z tego tytułu przekroczyła 5,4 mld zł, 

- dalsze obni�enie stawki na ubezpieczenie rentowe; w 2007 r. stawk� na ubezpieczenie 

rentowe obni�ono o 3 pkt proc. (po stronie pracownika), a w roku 2008 o kolejne 

4 pkt proc. (po 2 pkt proc. po stronie pracodawcy i pracownika). 

Bie��ca realizacja dochodów bud�etu pa�stwa oraz przewidywany rozwój sytuacji 

makroekonomicznej wskazuj�, �e dochody bud�etu pa�stwa b�d� w 2008 r. wy�sze 

o ok. 1,2 mld zł od pierwotnie planowanych w ustawie bud�etowej, co wynika z wy�szych 

dochodów podatkowych (głównie z PIT).  

 

2. Dochody bud�etu pa�stwa w 2009 r. 

W konsekwencji przewidywanej na 2009 r. ni�szej ni� w 2008 r. dynamiki wzrostu PKB oraz 

w zwi�zku z efektami zmian systemowych w obszarze podatków oczekuje si� zmniejszenia 

tempa wzrostu dochodów podatkowych.  
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Efekt zmian podatkowych b�dzie korzystny dla podatników. W przypadku osób fizycznych 

nast�pi znaczne obni�enie ich efektywnego obci��enia podatkowego poprzez wprowadzenia 

nowej skali podatkowej. Osoby prawne odnios� natomiast korzy�� ze zmian planowanych  

w zakresie ułatwie� w rozliczaniu podatku VAT.  

Prognoza dochodów bud�etu pa�stwa w 2009 r. oparta jest na spodziewanym 

scenariuszu rozwoju sytuacji gospodarczej oraz uwzgl�dnia skutki ju� wprowadzonych oraz 

planowanych zmian systemowych, w�ród których najwa�niejszymi s�: 

- zmiana skali podatkowej dla dochodów uzyskiwanych przez osoby fizyczne 

(wprowadzenie dwóch stawek 18% i 32%, progu 85.528 zł i kwoty zmniejszaj�cej 

podatek w wysoko�ci 556,02 zł), 

- wprowadzenie na przełomie lat 2008 i 2009 r. zmiany, która skróci termin zwrotu podatku 

VAT ze 180 do 60 dni oraz umo�liwienie rozliczania podatku z importu towarów 

w niektórych procedurach uproszczonych w deklaracji VAT, 

- likwidacja dodatkowego zobowi�zania o charakterze sankcyjnym ustalanego w wyniku 

naruszenia rozlicze� w podatku VAT oraz zmiany o charakterze administracyjnym, które 

maj� na celu uproszczenie systemu podatkowego w zakresie VAT, 

- podwy�szenie stawki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe w zwi�zku 

z konieczno�ci� spełnienia wymogów unijnych; w 2009 r. planowany jest 18,1% wzrost 

stawki akcyzy na papierosy, tj. o 5,2 pkt proc. ni�szy w porównaniu ze zrealizowanym 

w 2008 r.,  

- podwy�szenie stawki podatku akcyzowego na gaz płynny do nap�du silników 

spalinowych (obecnie stawka akcyzy wynosi 695 zł za 1.000 kg, planowane jest 

podniesienie stawki do poziomu 1.100 zł za 1.000 kg). 

Do najwa�niejszych czynników makroekonomicznych maj�cych wpływ na dochody 

bud�etu pa�stwa w 2009 r. nale�y zaliczy�:  

- wzrost zatrudnienia w gospodarce o 2,0%, 

- realny wzrost PKB  o 4,8%,  

- �rednioroczny wska�nik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych w wysoko�ci 

2,9%,  

- realny wzrost wynagrodze� w gospodarce narodowej o 3,6%,  

- wzrost spo�ycia ogółem o 4,5%.  

W 2009 r. w stosunku do 2008 r. zostanie ponownie zwi�kszony udział gmin1 

we wpływach z podatku PIT. Ł�czny udział jednostek samorz�du terytorialnego we 
                                                 
1 Zgodnie z rozstrzygni�ciami artykułu 89 ustawy o dochodach jednostek samorz�du terytorialnego. 
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wpływach z PIT wzro�nie w 2009 r. z 48,3% do 48,6%. W przypadku podatku CIT udział 

jednostek samorz�du terytorialnego nie ulegnie zmianie.  

Na obecnym etapie prognoz prezentowane kwoty dochodów bud�etu pa�stwa nie zawieraj� 

dochodów z UE i innych �rodków niepodlegaj�cych zwrotowi.  

Dochody bud�etu pa�stwa w latach 2007 – 2009 prezentuje poni�sza tablica: 

Wyszczególnienie Jedn. 2007 
2008 
PW 

2009 
Prognoza 

1 2 3 4 5 
Dochody bud�etu pa�stwa tys. zł 228.833.456 247.777.546 269.891.456 

Dynamika nominalna % 117,0 108,3 108,9 

Dynamika realna % 114,1 103,7 105,9 

W relacji do PKB % 19,6 19,4 19,5 
 

 

3. Dochody podatkowe i niepodatkowe  

Przewidywane wykonanie dochodów podatkowych i niepodatkowych w 2008 r. wyniesie 

247.777.546 tys. zł. W porównaniu do ustawy bud�etowej dochody te b�d� wy�sze 

o 1.167.560 tys. zł, tj. o 0,5%. 

Prognozuje si�, �e dochody podatkowe i niepodatkowe w 2009 r. wynios� 

269.891.456 tys. zł, tj. o 8,9% nominalnie wi�cej ni� w 2008 r. Relacja tych dochodów do 

produktu krajowego brutto w 2009 r. wyniesie 19,5%. 

Dochody podatkowe i niepodatkowe bud�etu pa�stwa w latach 2007-2009 prezentuje 

poni�sza tablica: 

Wyszczególnienie Jedn. 2007 
2008 
PW 

2009 
Prognoza 

1 2 3 4 5 
Dochody podatkowe i niepodatkowe tys. zł 228.833.456 247.777.546 269.891.456 

Dynamika nominalna % 117,0 108,3 108,9 

Dynamika realna % 114,1 103,7 105,9 

W relacji do PKB % 19,6 19,4 19,5 

 

4. Dochody podatkowe 

Przewidywane wykonanie dochodów podatkowych w 2008 r. wyniesie 230.402.144 tys. zł.  

W porównaniu do ustawy bud�etowej dochody te b�d� wy�sze o 2.207.744 tys. zł,  

tj. o 1,0%. 
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Prognozuje si�, �e dochody podatkowe w 2009 r. wynios� 252.004.200 tys. zł, tj. o 9,4% 

nominalnie wi�cej ni� w 2008 r. Relacja tych dochodów do produktu krajowego brutto  

w 2008 r. wyniesie 18,0%, a w 2009 r. wzro�nie do poziomu 18,2%.  

Dochody podatkowe bud�etu pa�stwa w latach 2007-2009 prezentuje poni�sza tablica: 

Wyszczególnienie Jedn. 2007 
2008 
PW 

2009 
Prognoza 

1 2 3 4 5 
Dochody podatkowe 
z tego: 

tys. zł 206.385.202 230.402.144 252.004.200 

       Podatek od towarów i usług  96.349.847 108.900.000 119.600.000 

       Podatek akcyzowy  49.025.521 52.500.000 57.670.000 

       Podatek od gier  1.106 725 1.300.000 1.364.000 

       Podatek dochodowy od osób 
prawnych  24.540.193 28.500.000 33.120.000 

       Podatek dochodowy od osób 
fizycznych  35.358.533 39.200.000 40.250.000 

       Podatek tona�owy   10 200 

       Pozostałe dochody podatkowe   2.134   

Dynamika nominalna dochodów 
podatkowych % 118,0 111,6 109,4 

Dynamika realna dochodów podatkowych % 115,1 106,9 106,3 

W relacji do PKB % 17,7 18,0 18,2 

 

Poni�szy wykres prezentuje relacj� dochodów podatkowych bud�etu pa�stwa  

w relacji do PKB w latach 1999-2009. 

Dochody podatkowe  bud�etu pa�stwa w relacji do PKB

18,2%
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4.1. Podatek od towarów i usług 

W 2008 r. szacuje si�, �e dochody bud�etu pa�stwa z tytułu podatku od towarów i usług 

(VAT) zostan� zrealizowane w wysoko�ci 108.900.000 tys. zł, tj. na poziomie ni�szym od 

planowanego w ustawie bud�etowej o 2.800.000 tys. zł, tj. o 2,5%.  

Ni�sze od planowanych wpływy z tego podatku s� głównie wynikiem ni�szych ni� planowano 

na etapie prognozy dochodów w 2007 r., które stanowiły podstaw� do prognozy dochodów  

z VAT na 2008 r. Dodatkowo w aktualnej prognozie uwzgl�dniono skutki zmian 

systemowych, które planowane s� do wprowadzenia na przełomie 2008 i 2009 r., i które 

cz��ciowo zmniejsz� dochody z VAT w roku 2008.  

Dochody bud�etu pa�stwa z podatku od towarów i usług w 2009 r. prognozowane s� 

w wysoko�ci 119.600.000 tys. zł, tj. o 9,8% wi�cej ni� w 2008 r. Relacja tych dochodów do 

produktu krajowego brutto zwi�kszy si� z 8,5% w 2008 r. do 8,7% w 2009 r. 

Prognoz� dochodów z tytułu podatku od towarów i usług na 2009 r. sporz�dzono 

zakładaj�c m.in. prognoz� nast�puj�cych wielko�ci makroekonomicznych: 

- realnego wzrostu spo�ycia o 4,5%, 

- �redniorocznego wska�nika wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych w wysoko�ci 

2,9%, 

- realnego wzrostu inwestycji o 10,0%. 

W prognozie dochodów bud�etu pa�stwa z podatku VAT na 2009 r. uwzgl�dniono 

równie� zmiany o charakterze systemowym, w�ród których najistotniejszymi s�:  

- umo�liwienie rozliczania podatku z importu towarów w niektórych procedurach 

uproszczonych w deklaracji VAT,  

- skrócenie terminu zwrotu podatku VAT do 60 dni z obowi�zuj�cych 180 dni,   

- likwidacj� dodatkowego zobowi�zania o charakterze sankcyjnym ustalanego w wyniku 

naruszenia rozlicze� w podatku VAT,  

- wprowadzenie zwolnienia dla dostawy nieruchomo�ci o charakterze niemieszkalnym, 

je�eli dostawa dokonywana jest po pierwszym zasiedleniu,  

- likwidacj� ograniczenia prawa do odliczenia podatku naliczonego w zwi�zku z nabyciem 

samochodów pogrzebowych i paliwa do ich nap�du,  

- inne zmiany np. likwidacja ograniczenia odliczania podatku od wydatków nie 

stanowi�cych kosztów uzyskania przychodów oraz ewentualne zmiany dotycz�ce 

eliminacji zwolnienia od stosowania kas fiskalnych, zwolnie� w imporcie.  
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Dochody bud�etu pa�stwa z podatku od towarów i usług w latach 2007-2009 prezentuje 

poni�sza tablica: 

Wyszczególnienie Jedn. 2007 2008 
PW 

2009 
Prognoza 

1 2 3 4 5 
Dochody z podatku od towarów i usług tys. zł 96.349.847 108.900.000 119.600.000 

Dynamika nominalna % 114,1 113,0 109,8 

Dynamika realna % 111,3 108,3 106,7 

W relacji do PKB % 8,3 8,5 8,7 

 

4.2. Podatek akcyzowy 

W 2008 r. dochody bud�etu pa�stwa z tytułu podatku akcyzowego szacowane s� 

w wysoko�ci 52.500.000 tys. zł, tj. na poziomie wy�szym od planowanego w ustawie 

bud�etowej o 300.000 tys. zł, tj. o 0,6%.  

Poziom dochodów w 2008 r. determinowany jest przede wszystkim przez wy�sze od 

planowanych w ustawie bud�etowej na 2008 r. dochody z akcyzy od samochodów 

osobowych, wyrobów spirytusowych i energii elektrycznej. Przewiduje si�, �e ni�sze od 

planu b�d� dochody z akcyzy od wyrobów tytoniowych, co nale�y wi�za� ze zwi�kszeniem 

zapasów papierosów przed podwy�k� stawki w styczniu 2008 r. (od zapasów został 

zapłacony podatek akcyzowy w wysoko�ci obowi�zuj�cej przed podwy�k� stawki). 

Szacuje si�, �e w 2009 r. dochody bud�etu pa�stwa z tego podatku wynios� 

57.670.000 tys. zł, tj. o 5.170.000 tys. zł wi�cej ni� przewidywane wykonanie w 2008 r. 

Oznacza to nominalny wzrost dochodów z akcyzy o 9,8%. Relacja dochodów bud�etu 

pa�stwa z podatku akcyzowego do produktu krajowego brutto zwi�kszy si� z 4,1% w 2008 r. 

do 4,2% w 2009 r. 

Prognoza dochodów z podatku akcyzowego w 2009 r. została wykonana przy 

uwzgl�dnieniu aktualnej projekcji wska�ników makroekonomicznych, prognozy zmiany 

wielko�ci sprzeda�y głównych wyrobów akcyzowych oraz skutków nast�puj�cych zmian 

systemowych: 

- podwy�szenie stawki podatku akcyzowego na papierosy o 18,1%, 

- podwy�szenie stawki podatku akcyzowego na gaz płynny do nap�du silników 

spalinowych,  

- wprowadzenie regulacji zmieniaj�cej moment powstania obowi�zku podatkowego od 

energii elektrycznej, 
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- zwrot nadpłaty w podatku akcyzowym zapłaconym z tytułu nabycia 

wewn�trzwspólnotowego albo importu samochodu osobowego, 

- zwi�kszenie kwoty ulgi przysługuj�cej od ka�dego litra biokomponentu dodanego do 

benzyny i oleju nap�dowego, wynikaj�ce z okre�lenia narodowych celów 

wska�nikowych,  

Dochody bud�etu pa�stwa z podatku akcyzowego w latach 2007-2009 prezentuje poni�sza 

tablica: 

Wyszczególnienie Jedn. 2007 2008 
PW 

2009 
Prognoza 

1 2 3 4 5 
Dochody z podatku akcyzowego  tys. zł 49.025.521 52.500.000 57.670.000 

Dynamika nominalna % 116,5 107,1 109,8 

Dynamika realna % 113,7 102,6 106,8 

W relacji do PKB % 4,2 4,1 4,2 

 

4.3. Podatek od gier 

Szacuje si�, �e w 2008 r. dochody bud�etu pa�stwa z tytułu podatku od gier zostan� 

zrealizowane w wysoko�ci 1.300.000 tys. zł, tj. na poziomie wy�szym ni� zaplanowano 

w ustawie bud�etowej o 310.000 tys. zł, tj. o 31,3%.  

Dochody bud�etu pa�stwa z tytułu podatku od gier na 2009 r. zało�ono w wysoko�ci 

1.364.000 tys. zł, tj. o 4,9% wi�cej ni� w 2008 r.  

 

4.4. Podatek dochodowy od osób prawnych  

W 2008 r. dochody bud�etu pa�stwa z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych 

szacuje si� w wysoko�ci 28.500.000 tys. zł, tj. na poziomie wy�szym od planowanego 

w ustawie bud�etowej o 1.350.000 tys. zł, tj. o 5,0%. 

Na wykonanie dochodów z podatku dochodowego od osób prawnych wpływa dobra sytuacja 

gospodarcza kraju i dobra kondycja finansowa przedsi�biorstw i banków.  

Dochody bud�etu pa�stwa z podatku dochodowego od osób prawnych w 2009 r. 

prognozowane s� w wysoko�ci 33.120.000 tys. zł, tj. o 16,2% wi�cej ni� w 2008 r. Relacja 

dochodów bud�etu pa�stwa z podatku dochodowego od osób prawnych do produktu 

krajowego brutto w 2009 r. wyniesie 2,4%. 
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Prognoz� dochodów z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych na 2009 r. 

sporz�dzono zakładaj�c m.in. nast�puj�ce wielko�ci makroekonomiczne:  

- �rednioroczny wzrost cen produkcji sprzedanej przemysłu o 2,6%, 

- realny wzrost produktu krajowego brutto o 4,8%. 

Dochody bud�etu pa�stwa z podatku od osób prawnych w latach 2007-2009 przedstawia 

poni�sza tablica: 

Wyszczególnienie Jedn. 2007 2008 
PW 

2009 
Prognoza 

1 2 3 4 5 
Dochody z podatku dochodowego od 
osób prawnych tys. zł 24.540.193 28.500.000 33.120.000 

Dynamika nominalna % 126,9 116,1 116,2 

Dynamika realna % 123,8 111,2 112,9 

W relacji do PKB % 2,1 2,2 2,4 

 
 

4.5. Podatek dochodowy od osób fizycznych  

Szacuje si�, �e w 2008 r. dochody bud�etu pa�stwa z podatku dochodowego od osób 

fizycznych zostan� zrealizowane w wysoko�ci 39.200.000 tys. zł i b�d� wy�sze od 

dochodów przyj�tych w ustawie bud�etowej o 3.046.000 tys. zł, tj. o 8,4%. 

Wy�sze planowane wykonanie dochodów z podatku dochodowego od osób fizycznych 

w 2008 r. wynika głównie z wy�szego, od zakładanego do ustawy bud�etowej na 2008 r., 

tempa wzrostu funduszu wynagrodze� oraz emerytur i rent, który w istotnej mierze 

determinuje baz� podatkow� podatku PIT. 

Na realizacj� dochodów bud�etu pa�stwa z tytułu podatku dochodowego od osób 

fizycznych w 2008 r. wpływaj� tak�e czynniki o charakterze systemowym, w�ród których 

najwa�niejsze to: 

- skutki wprowadzonej ulgi na wychowywanie dzieci w wysoko�ci 1.145 zł na ka�de 

dziecko (mo�liwo�ci rozliczenia tej ulgi w zeznaniu podatkowym za rok 2007); zwi�zane  

z ni� zmniejszenie podatku w 2008 r. wyniosło ponad 5,4 mld zł, 

- dokonanie zmian zasad przekazywania 1% nale�nego podatku dochodowego od osób 

fizycznych na rzecz organizacji po�ytku publicznego polegaj�cych na poszerzeniu grupy 

podatników, którzy mog� wspiera� organizacje (o podatników opodatkowanych wg stawki 

19% osi�gaj�cych dochody z pozarolniczej działalno�ci gospodarczej oraz osi�gaj�cych 

dochody z odpłatnego zbycia papierów warto�ciowych lub pochodnych instrumentów 

finansowych) i wprowadzenie zasady, i� to naczelnik urz�du skarbowego przekazuje 1% 
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podatku, a podatnik jedynie wskazuje organizacj�, któr� chce wesprze�; ł�czna kwota 

przekazana organizacjom po�ytku publicznego w 2008 r. wyniosła 291.594 tys. zł i była 

o 186.156 tys. zł wy�sza ni� w roku 2007 r., tj. o 176,5%, 

- przeprowadzenie w 2008 r. kolejnego etapu obni�ki wysoko�ci składki na ubezpieczenie 

rentowe o 4 pkt proc. (o 2 pkt proc. po stronie pracownika i o 2 pkt proc. po stronie 

pracodawcy). 

Dochody bud�etu pa�stwa z podatku dochodowego od osób fizycznych w 2009 r. 

prognozowane s� w wysoko�ci 40.250.000 tys. zł, tj. o 2,7% wi�cej ni� kwota 

prognozowanego wykonania w 2008 r. Relacja dochodów bud�etu pa�stwa z podatku 

dochodowego od osób fizycznych do produktu krajowego brutto spadnie z 3,1% w 2008 r. do 

2,9% w 2009 r.  

Do prognozy dochodów z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych na 2009 r. 

przyj�to m.in. nast�puj�ce wielko�ci makroekonomiczne determinuj�ce dynamik� podstawy 

opodatkowania: 

- realny wzrost wynagrodze� w gospodarce narodowej o 3,6%, 

- realny wzrost przeci�tnej miesi�cznej emerytury i renty z pozarolniczego systemu 

ubezpiecze� społecznych o 5,9%; realny wzrost przeci�tnej miesi�cznej emerytury i renty 

rolników indywidualnych o 3,2%, 

- wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej na poziomie 2,0%,  

- wzrost liczby emerytów i rencistów z pozarolniczego systemu ubezpiecze� społecznych 

o 1,2%; spadek liczby emerytów i rencistów rolników indywidualnych o 3,4%, 

- �rednioroczny wska�nik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych w wysoko�ci 

2,9%. 

Prognoza wpływów z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych na 2009 r. 

uwzgl�dnia tak�e skutki proponowanych na ten rok zmian systemowych, m.in.: 

- wprowadzenia skali podatkowej ze stawkami 18% i 32%, progiem 85.528 zł i kwot� 

zmniejszaj�c� podatek w wysoko�ci 556,02 zł maj�cej zastosowanie do dochodów 

uzyskanych od 1 stycznia 2009 r.; zmniejszenie dochodów sektora finansów publicznych 

z tego tytułu oszacowano na około 8 mld zł dla roku bud�etowego 2009 r., 

- przewidzianych regulacji maj�cych na celu zrównanie obci��enia podatkowego osób 

pracuj�cych za granic� wynikaj�cego z ró�nic pomi�dzy metodami unikania podwójnego 

opodatkowania. Zmniejszenie dochodów sektora finansów publicznych z tytułu zwrotu 

podatku (za lata 2002 – 2007) i wprowadzenia odliczenia w podatku dochodowym od 

osób fizycznych oszacowano na kwot� 0,5 mld zł; 
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- zwi�kszenia kwoty rocznej ulgi na wychowywanie dzieci jak� podatnik mo�e odliczy� 

od podatku dochodowego do wysoko�ci 1.173,7 zł na ka�de dziecko oraz wprowadzenia 

zasady korzystania z ulgi przez podatnika proporcjonalnie do czasu sprawowania władzy 

rodzicielskiej, opieki prawnej lub przebywania dziecka w rodzinie zast�pczej (rozliczenie 

za miesi�ce kalendarzowe);  

- wprowadzenie innych zmian o charakterze regulacyjnym. 

 

Dochody bud�etu pa�stwa z podatku od osób fizycznych w latach 2007-2009 przedstawia 

poni�sza tablica: 

Wyszczególnienie Jedn. 2007 2008 
PW 

2009 
Prognoza 

1 2 3 4 5 
Dochody z podatku dochodowego od 
osób fizycznych tys. zł 35.358.533 39.200.000 40.250.000 

Dynamika nominalna % 125,7 110,9 102,7 

Dynamika realna % 122,7 106,2 99,8 

W relacji do PKB % 3,0 3,1 2,9 

 

4.6. Podatek tona�owy 

Z uwagi na przedłu�aj�c� si� procedur� notyfikacyjn� ustawy wprowadzaj�cej podatek 

tona�owy planuje si�, �e dochody w br. z tego �ródła mog� ukształtowa� si� na poziomie 

10 tys. zł.  

Prognozuje si�, �e w 2009 r. wpływy z podatku tona�owego ukształtuj� si� na poziomie 

200 tys. zł. Jednak�e w przypadku przedłu�enia si� procedury notyfikacyjnej na 2009 r. 

dochody z tego tytułu mog� osi�gn�� kwoty zbli�one do uzyskanych w 2008 r.  

 

5. Dochody niepodatkowe 

Szacuje si�, �e w 2008 r. dochody niepodatkowe zostan� zrealizowane w wysoko�ci 

17.375.402 tys. zł i b�d� ni�sze od dochodów przyj�tych w ustawie bud�etowej 

o 1.040.184 tys. zł.  

Prognozuje si�, �e w 2009 r. dochody niepodatkowe osi�gn� kwot� 17.887.256 tys. zł,  

tj. nominalnie o 2,9% powy�ej poziomu z 2008 r. Relacja dochodów niepodatkowych do 

produktu krajowego brutto obni�y si� z 1,4% w 2008 r. do 1,3% w 2009 r. 
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Dochody niepodatkowe w latach 2007-2008 przedstawia poni�sza tablica: 

Wyszczególnienie Jedn. 2007 2008 
PW 

2009 
Prognoza 

1 2 3 4 5 
Dochody niepodatkowe  
z tego: 

tys. zł 22.448.254 17.375.402 17.887.256  

Cło  1.747.593 1.893.000 2.032.000 

Dywidendy i wpłaty z zysku  3.622.531 3.075.000 3.351.100 

Wpłaty z zysku NBP*\  2.478.262 - - 

Dochody jednostek bud�etowych   11.795.293 9.231.764 8.910.632 

Pozostałe dochody niepodatkowe  604.828 760.000 785.000 

Wpłaty jednostek samorz�du 
terytorialnego 

 1.865.951 2.165.638 2.702.037 

Dochody zagraniczne   333.796 250.000 106.487 

Dynamika nominalna dochodów niepodatkowych % 108,0 77,4 102,9 

Dynamika realna dochodów niepodatkowych % 105,4 74,1 100,0 

W relacji do PKB % 1,9 1,4 1,3 

*\ W 2008 r. nie s� planowane wpłaty z zysku Narodowego Banku Polskiego do bud�etu pa�stwa w zwi�zku 

z ujemnym wynikiem finansowym NBP osi�gni�tym w 2007 r. W 2009 r. równie� nie przewiduje si� wpływów do 

bud�etu pa�stwa pochodz�cych z wpłaty z zysku NBP. Plan finansowy NBP na 2008 r. zakłada ukształtowanie 

si� wyniku finansowego banku na poziomie zerowym ze wzgl�du na konieczno�� utworzenia rezerwy na pokrycie 

ryzyka zmian kursu złotego do walut obcych, ujmowanej w ci��ar kosztów. 

 

5.1. Cło 

Szacuje si�, �e w 2008 r. dochody z cła zostan� zrealizowane w wysoko�ci 1.893.000 tys. zł 

i b�d� ni�sze od dochodów przyj�tych w ustawie bud�etowej o 100.000 tys. zł, tj. o 5,0%. Na 

przewidywane zmniejszenie dochodów z cła w 2008 r. w porównaniu do ustawy bud�etowej 

wpłynie głównie mocniejszy złoty w porównaniu do prognozy przyj�tej w ustawie bud�etowej 

na 2008 r. 

Prognozuje si�, �e w 2009 r. dochody z cła wynios� 2.032.000 tys. zł i b�d� wy�sze od 

dochodów przewidywanych w 2008 r. o 7,3%. Relacja tych dochodów do produktu krajowego 

brutto wyniesie 0,1%, tj. na poziomie 2008 r.  

Do prognozy dochodów z cła w 2009 r. przyj�to m.in. nast�puj�ce zało�enia: 

- import spoza obszaru krajów Unii Europejskiej wyniesie 62.548 mln EUR,  
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- stawka celna, uwzgl�dniaj�ca zmniejszenie cła z uwagi na wykorzystanie kontyngentów 

celnych oraz cło od osób fizycznych, ukształtuje si� na poziomie 0,97%, 

- �redni kurs złotego w wysoko�ci 3,35 PLN/EUR. 

Dochody bud�etu pa�stwa z tytułu cła w latach 2007-2009 prezentuje poni�sza tablica: 

Wyszczególnienie Jedn. 2007 2008 
PW 

2009 
Prognoza 

1 2 3 4 5 
Dochody z cła  tys. zł 1.747.593 1.893.000 2.032.000 

Dynamika nominalna % 126,1 108,3 107,3 

Dynamika realna % 123,0 103,8 104,3 

W relacji do PKB % 0,1 0,1 0,1                           

 

5.2. Dywidendy i wpłaty z zysku 

Na dochody bud�etu pa�stwa z tytułu dywidend i wpłat z zysku składaj� si� nast�puj�ce 

pozycje: 

- wpłaty z zysku od przedsi�biorstw pa�stwowych i jednoosobowych spółek Skarbu 

Pa�stwa, 

- dywidendy od udziałów Skarbu Pa�stwa w spółkach. 

Od 2008 r. zwi�ksza si� o 12 liczba spółek Skarbu Pa�stwa, dla których organem 

zało�ycielskim jest Minister Obrony Narodowej. 

Szacuje si�, �e w 2008 r. dochody bud�etu pa�stwa z dywidend i wpłat z zysku zostan� 

zrealizowane w wysoko�ci 3.075.000 tys. zł i b�d� ni�sze od dochodów przyj�tych w ustawie 

bud�etowej o 435.000 tys. zł, tj. o 12,4%.  

W 2009 r. dochody z dywidend od udziałów Skarbu Pa�stwa w spółkach oraz z wpłat 

z zysku prognozowane s� w kwocie 3.351.100 tys. zł, tj. nominalnie o 9,0% powy�ej poziomu 

z 2008 r. Relacja tych dochodów do produktu krajowego brutto wyniesie 0,2%,  

tj. na poziomie 2008 r.  

Prognoz� dochodów na 2009 r. opracowano przy zało�eniu zwi�kszenia i rozszerzenia 

zakresu prywatyzacji i zmniejszenia liczby podmiotów zobowi�zanych do dokonywania tego 

rodzaju wpłat do bud�etu pa�stwa. 
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Dochody bud�etu pa�stwa z dywidend i wpłat z zysku w latach 2007 – 2009 prezentuje 

poni�sza tablica: 

 Wyszczególnienie Jedn. 2007 
  

2008 
PW 

2009 
Prognoza 

1 2 4 5   

Dywidendy i wpłaty z zysku tys. zł 3.622.531 3.075.000 3.351.100 

Dynamika nominalna % 89,6 84,9 109,0 

Dynamika realna % 87,4 81,3 105,9 

W relacji do PKB % 0,3 0,2 0,2 

 

5.3. Dochody jednostek bud�etowych 

Szacuje si�, �e w 2008 r. dochody ogółem jednostek bud�etowych zostan� zrealizowane 

w wysoko�ci 9.231.764 tys. zł i b�d� ni�sze od dochodów przyj�tych w ustawie bud�etowej 

o 609.244 tys. zł. Ni�sze przewidywane wykonanie dochodów w 2008 r. wynika głównie  

z zakładanych ni�szych dochodów z tytułu obsługi długu krajowego.  

W 2009 r. wpływy do bud�etu pa�stwa z tytułu dochodów jednostek bud�etowych 

prognozuje si� w wysoko�ci 8.910.632 tys. zł, co oznacza zmniejszenie o 3,5% 

w porównaniu z 2008 r. Relacja tych dochodów do produktu krajowego brutto zmniejszy si� 

z 0,7% w 2008 r. do 0,6% w 2009 r.  

Ni�sza prognoza dochodów jednostek bud�etowych w 2009 r. w stosunku do 2008 r. 

wynika z: 

- planowanej przez resort rolnictwa mniejszej opłaty produkcyjnej na rynku cukru (art. 33, 

ust. 1 pkt 2c ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji 

niektórych rynków rolnych) oraz braku mo�liwo�ci przydziału dodatkowej kwoty cukru dla 

producentów na lata 2009 – 2011, 

- mniejszej wpłaty przez Agencj� Nieruchomo�ci Rolnych z tytułu ró�nicy mi�dzy �rodkami 

uzyskanymi z gospodarowania Zasobem Własno�ci Rolnej Skarbu Pa�stwa w danym 

roku obrotowym a �rodkami wydatkowanymi na realizacj� zada� obci��aj�cych mienie 

Zasobu.  

Głównymi pozycjami dochodów jednostek bud�etowych s� dochody w nast�puj�cych 

działach: obsługa długu publicznego krajowego, wymiar sprawiedliwo�ci, gospodarka 

mieszkaniowa oraz administracja publiczna. 

Z tytułu obsługi długu krajowego prognozuje si� dochody w ł�cznej wysoko�ci 

2.026.278 tys. zł. Główn� pozycj� b�d� stanowi� dochody ze sprzeda�y i zamiany obligacji 

skarbowych prognozowane w wysoko�ci 1.963.578 tys. zł. Składaj� si� na nie narosłe 

odsetki od obligacji stałoprocentowych, zmiennoprocentowych i indeksowanych.  
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W 2009 r. dochody w dziale wymiar sprawiedliwo�ci przyj�to w ł�cznej wysoko�ci 

2.011.705 tys. zł. Główn� pozycj� b�d� stanowi� dochody z tytułu opłat s�dowych oraz  

z tytułu grzywien, mandatów i innych kar pieni��nych od ludno�ci.  

Dochody w dziale gospodarka mieszkaniowa przyj�to w ł�cznej wysoko�ci 1.678.391 tys. zł. 

W dziale tym uj�to dochody wynikaj�ce z tytułu ró�nicy mi�dzy �rodkami uzyskanymi  

z gospodarowania Zasobem Własno�ci Rolnej Skarbu Pa�stwa w danym roku obrotowym  

a �rodkami wydatkowanymi na realizacj� zada� obci��aj�cych mienie Zasobu, które Agencja 

Nieruchomo�ci Rolnych na podstawie art. 20 ust. 5a ustawy z dnia 19.10.1991 r. 

o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pa�stwa przewiduje w wysoko�ci 

622.000 tys. zł. 

Dochody w dziale administracja publiczna przyj�to w ł�cznej wysoko�ci 1.305.006 tys. zł. 

Dochody przewidziano przede wszystkim z tytułu grzywien, mandatów i innych kar 

pieni��nych od osób fizycznych (przede wszystkim mandaty nakładane przez 

funkcjonariuszy policji) oraz z tytułu opłat paszportowych i za dowody osobiste. 

Dochody jednostek bud�etowych w latach 2007 – 2009 przedstawia poni�sza tablica: 

Wyszczególnienie Jedn. 2007 2008 
PW 

2009 
Prognoza 

1 2 3 4 5 

Dochody jednostek bud�etowych tys. zł 11.795.293 9.231.764 8.910.632 

Dynamika nominalna % 105,5 78,3 96,5 

Dynamika realna % 103,0 75,0 93,8 

W relacji do PKB % 1,0 0,7 0,6 

 

5.4. Pozostałe dochody niepodatkowe 

Główn� pozycj� w pozostałych dochodach niepodatkowych stanowi� ró�nego rodzaju wpłaty 

o charakterze sankcyjnym, a zwłaszcza odsetki od zaległych zobowi�za� podatkowych 

i innych zobowi�za� wobec bud�etu pa�stwa pomniejszone o odsetki płacone przez urz�dy 

skarbowe podatnikom.  

Szacuje si�, �e w 2008 r. pozostałe dochody niepodatkowe zostan� zrealizowane 

w wysoko�ci 760.000 tys. zł i b�d� wy�sze od dochodów przyj�tych w ustawie bud�etowej 

o 30.000 tys. zł. Wy�sze przewidywane wykonanie pozostałych dochodów niepodatkowych 

w stosunku do ustawy wynika głównie ze stosunkowo wysokiego wykonania tych dochodów 

w I półroczu br.  

Prognozuje si�, �e pozostałe dochody niepodatkowe w 2009 r. wynios� 785.000 tys. zł,  

tj. w porównaniu z przewidywanym wykonaniem 2008 r. wyst�pi wzrost o 3,3%, co jest 

głównie wynikiem wzrostu ró�nego rodzaju wpłat o charakterze sankcyjnym, a zwłaszcza 
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odsetek od zaległych zobowi�za� podatkowych i innych nale�no�ci, które uzale�nione s� 

od wysoko�ci stóp procentowych. 

Pozostałe dochody niepodatkowe w latach 2007-2009 prezentuje poni�sza tablica: 

Wyszczególnienie Jedn. 2007 2008 
PW 

2009 
Prognoza 

1 2 3 4 5 
Pozostałe dochody niepodatkowe tys. zł 604.828 760.000 785.000 

Dynamika nominalna % 100,7 125,7 103,3 

Dynamika realna % 98,2 120,4 100,4 

W relacji do PKB % 0,1 0,1 0,1 
 
 

5.5. Wpłaty jednostek samorz�du terytorialnego 

Szacuje si�, �e dochody bud�etu pa�stwa z tytułu wpłat jednostek samorz�du terytorialnego 

w 2008 r. wynios� 2.165.638 tys. zł, a wi�c o 993 tys. zł wi�cej od kwoty przyj�tej  

w prognozie do ustawy bud�etowej na 2008 r. 

Prognozuje si�, �e wpłaty jednostek samorz�du terytorialnego w 2009 r. wynios� 

2.702.037 tys. zł.  

Wpłaty jednostek samorz�du terytorialnego do bud�etu pa�stwa zwi�zane s� 

z mechanizmem redystrybucji dochodów pomi�dzy jednostkami samorz�du terytorialnego. 

Wpłaty jednostek samorz�du terytorialnego w latach 2007-2009 przedstawia poni�sza 

tablica: 

Wyszczególnienie Jedn. 2007 2008 
PW 

2009 
Prognoza 

1 2 3 4 5 

Wpłaty jednostek samorz�du 
terytorialnego tys. zł 1.865.951 2.165.638 2.702.037 

Dynamika nominalna % 110,5 116,1 124,8 

Dynamika realna % 107,8 111,2 121,3 

W relacji do PKB % 0,2 0,2 0,2 

 

5.6 Dochody zagraniczne 

W 2008 r. dochody zagraniczne wynios� 250.000 tys. zł i b�d� wy�sze od dochodów 

przyj�tych w ustawie bud�etowej o 73.067 tys. zł. 
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Na znaczne przekroczenie planu dochodów zagranicznych w tym okresie maj� wpływ 

głównie nieplanowane wpływy z tytułu sprzeda�y obligacji zerokuponowych (collateral) 

w kwietniu br. w nast�pstwie przedterminowego wykupu obligacji. 

Dochody zagraniczne bud�etu pa�stwa na 2009 r. prognozuje si� w kwocie 

106.487 tys. zł, z tego: 

- odsetki i opłaty od udzielonych przez Polsk� kredytów i po�yczek zagranicznych oraz 

od rachunków specjalnych w wysoko�ci 78.985 tys. zł, 

- odsetki otrzymane od podmiotów krajowych z tytułu udost�pnionych kredytów 

zagranicznych z Banku Rozwoju Rady Europy i z Banku �wiatowego w wysoko�ci 

26.302 tys. zł, 

- dochody z tytułu gwarancji udzielonych przez Skarb Pa�stwa w wysoko�ci 1.200 tys. zł. 

Dochody zagraniczne w latach 2007–2009 przedstawia poni�sza tablica: 

Wyszczególnienie Jedn. 2007 2008 
PW 

2009 
Prognoza 

1 2 3 4 5 

Dochody zagraniczne  tys. zł 333.796 250.000 106.487                                                                                                      

Dynamika nominalna % 46,0 74,9 42,6 

Dynamika realna % 44,9 71,7 41,4 

W relacji do PKB % 0,0 0,0 0,0 

 


