Rozdziat Vil

Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Painstwa w 2009 r.

1. Podstawy prawne

Obowigzek opracowywania Kierunkow prywatyzacji wynika z zapiséw dwoch aktéw prawnych:

- ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106 poz. 493, z p6zn. zm.), na podstawie ktérej (art. 2, pkt 2)
Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa ma obowigzek przygotowania i przedktadania
Radzie Ministréw rocznych kierunkéw prywatyzacji majatku panstwowego,

- ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorg (art. 124 pkt. 8) do projektu ustawy budzetowej
dotacza sie uzasadnienie zawierajgce m.in. kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa.

2. Uwarunkowania procesow prywatyzacji

Przyjety do wiadomosci w dniu 22 kwietnia 2008 roku przez Rade Ministréw ,Plan prywatyzacji
na lata 2008-2011” oraz przyjete przez Rade Ministréw programy i strategie sektorowe dla
poszczegdlnych branz, jak np. program dla elektroenergetyki, strategia dla przemystu
naftowego czy tez polityka dla przemystu gazu ziemnego, z uwzglednieniem programu
bezpieczenstwa energetycznego kraju warunkowac beda dziatania Ministra Skarbu Panstwa
w 2009 roku.

Ww. ,Plan...” ma miedzy innymi na celu okreslenie jasnej perspektywy wtascicielskiej oraz
wieloletniego harmonogramu prywatyzacji. Dzieki temu zwiekszona zostanie wiarygodnosc¢
proceséw prywatyzacyjnych oraz ich efektywno$¢. Ponadto, wzmocniony zostanie nadzér nad
spotkami o istotnym znaczeniu dla Skarbu Panstwa.

Podejmowane przez Ministra Skarbu Panstwa dziatania majg i bedg miaty na celu
porzadkowanie struktury wtasnosciowej w gospodarce i w poszczegodlnych spodtkach.
Jednym z istotnych dziatan bedzie kontynuacja oraz zdynamizowanie programu sprzedazy
tzw. resztédwek tzn. takich pakietéw akcji i udziatbw Skarbu Panstwa, ktére nie dajg
realnego wptywu na efektywne zarzgadzanie spotkami.

Realizacja projektow prywatyzacyjnych uzalezniona jest od szeregu czynnikdw, zarowno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére mogq mie¢ i majg wptyw na terminowos¢
realizowanych projektow. Sg to miedzy innymi: dynamika wzrostu gospodarczego, popyt
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inwestycyjny, zainteresowania inwestoréw zagranicznych polska gospodarka, koniunktura na
rynkach swiatowych a takze zmiany strategii branzowych.

Czynnikiem, ktéry ma bardzo duzy wptyw na realizacje planowanych przychodow
z prywatyzacji jest ich znaczne uzaleznienie od duzych projektéw, ktérych opdznienie badz
zawieszenie moze w znacznym stopniu utrudni¢ badz uniemozliwi¢ realizacje planowanych
w danym roku projektow.

Istotne znaczenie ma takze koniunktura na gietdzie, dotyczy to projektow planowanych do
prywatyzacji w trybie oferty publiczne;.

Wg stanu na dziehn 31 grudnia 2007 r. Skarb Panstwa posiadat akcje i udziaty w 1.361
spotkach, z czego w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa pozostawato 1.234 spofki.

3. Programy prywatyzacji
3.1. Prywatyzacja posrednia

Stan prac poprzedzajgcych procesy przeksztatcen wtasnosciowych (np. przyjecie przez rzad
programu prywatyzacji, analizy prywatyzacyjne, procedury wytaniania doradcy) wptywa na
zroznicowany stopien szczegétowosci plandw prywatyzacyjnych w podanych ponizej
sektorach:

Sektor elektroenergetyczny

Przeksztatcenia  wtasnosciowe sektora elektroenergetycznego prowadzone sag
w oparciu o przyjety przez Rade Ministrow w dniu 28 marca 2006r. ,Program dla
elektroenergetyki”. Zgodnie z ww. Programem zostata zakohczona konsolidacja sektora
elektroenergetycznego w przypadku 4 Grup Energetycznych tj.: PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A., Tauron Polska Energia S.A., Energa S.A. oraz ENEA S.A. Obecnie
zarowno ENEA S.A., jak i PGE S.A. przygotowujg sie do debiutow gietdowych. W przypadku
spotki ENEA S.A. pierwsze notowanie na gietdzie nastgpi w 2008 r., natomiast PGE S.A.
w 2009 r. Po zakonczeniu pierwszego etapu prywatyzacji spotki ENEA S.A. Ministerstwo
Skarbu Panstwa zamierza zbyc¢ caty posiadany pakiet akcji spétki w 2009.

Prywatyzacja spoétek Tauron Polska Energia S.A. i Energa S.A. planowana jest
w latach 2009 — 2011.

Pierwszy etap prywatyzacji Tauron Polska Energia S.A. (podwyzszenie kapitatu) przewiduje
sie na przetomie lat 2009-2010, a nastepnie MSP zamierza zby¢ akcje spétki nalezace do
Skarbu Panstwa.
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Proces prywatyzacji Energa S.A. planowany jest w okresie 2009-2011. Obecnie spoétka
pracuje nad przygotowanie programu inwestycyjnego.

Ponadto planuje sie przychody z prywatyzacji takze innych spétek sektora jak: Vattenfall Heat
Poland S.A. Gérnoslaski Zaktad Energetyczny S.A., Nadwislanska Spotka Energetyczna Sp.
z 0.0., Elektrownia Chorzéw S.A., Wojewoddzki Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
w Legnicy S.A., Zaktad Produkcyjno-Remontowy Energetyki Jedlicze Sp. z 0.0., Cieptownia
tancut Sp. z 0.0., Zespot Elektrowni Pgtnéw Adamow Konin S.A.

Sektor wegla kamiennego, koksownictwo oraz jednostki otoczenia gornictwa

Zgodnie z Planem prywatyzacji na lata 2008-2011 prywatyzacja spétek sekiora wegla
kamiennego, koksownictwa oraz jednostek otoczenia gornictwa planowana jest gtéwnie do
2010 roku. Rozpoczecie prac majacych na celu prywatyzacje w przemys$le koksowniczym
wymaga zmiany, opracowanej przez Ministerstwo Gospodarki ,Strategii dziatalnosci gornictwa
wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015”. Z tego powodu z prognozy przychoddéw
z prywatyzacji wytgczono Watbrzyskie Zaktady Koksownicze ,Victoria” S.A. oraz Kombinat
Koksochemiczny ,Zabrze” SA. przewidywane do prywatyzacji na przetomie 2008/2009 r.

W 2009 roku przygotowywana bedzie emisja nowych akcji Katowickiego Holdingu
Weglowego S.A. oraz dokonczenie tworzenia ,Grupy Weglowo-Koksowe]” na bazie
Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A. a nastepnie przygotowanie emisji nowych akcji na GPW
w Warszawie S.A.

Prywatyzacja spotki Lubelski Wegiel Bogdanka SA planowana jest poprzez emisje nowych
akcji na GPW w Warszawie w celu realizacji strategii inwestycyjnej LW Bogdanka S.A.

Kopalnictwo surowcow chemicznych, przemyst chemiczny i tworzyw sztucznych
Ministerstwo Skarbu Panstwa nadzoruje 19 spétek branzy kopalnictwa surowcow
chemicznych, przemystu chemicznego i tworzyw sztucznych. W roku 2009 MSP przewiduje
uzyskanie przychodéw m.in. z tytutu prywatyzacji prowadzonej przez Nafte Polskg S.A.
w odniesieniu do 2 spotek wielkiej syntezy chemicznej: Zaktadédw Azotowych w Tarnowie-
Moscicach S.A. oraz Zaktadéw Azotowych Kedzierzyn S.A.

W roku 2009 nastagpi rowniez sprzedaz catego nalezacego do Skarbu Panstwa pakietu akcji
Ciech S.A.

Sektor instytuciji finansowych

W 2009 r. przewiduje sie przychody ze zbycia tzw. pakietéw ,resztowkowych” bankdw.
Realizacja tego planu uzalezniona bedzie m.in. od zainteresowania inwestorow oraz sytuacji
rynkowej.
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Z uwagi na warunki rynkowe realizacja planowanej na 2008 rok prywatyzacji Banku
Gospodarki Zywnosciowej S.A. nastapi najprawdopodobniej w 2009 roku.

W zwigzku z odstgpieniem przez Zarzad Polskiego Towarzystwa Reasekuracji S.A. od oferty
publicznej akcji spétki, planowane w 2009 roku zbycie nalezacego do Skarbu Panstwa pakietu
akcji w spotfce akcji PTR S.A. moze nastgpi¢ w 2008 roku.

Ponadto, zgodnie z podpisang 2 wrzesnia 2008 r. umowag UniCredit udzielit Skarbowi Panstwa
opcji sprzedazy akcji Pekao S.A. z terminem realizacji od dnia zawarcia umowy do dnia 30
czerwca 2009 r., natomiast Skarb Panstwa udzielit UniCredit opcji zakupu akcji Pekao S.A.
z terminem realizacji w okresie od dnia 23 grudnia 2008 r. do dnia 23 grudnia 2009 r.

Sektor przemystu obronnego

Rada Ministrow w dniu 31 sierpnia 2007 roku przyjeta ,Strategie konsolidacji
i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2007-2012”, ktéra wytycza
kierunki dalszych dziatan w zakresie przeksztatcen strukturalnych podmiotow sektora
obronnego, a takze wskazuje mechanizmy i instrumenty wspierajace rozwoj tego sektora
w najblizszych kilku latach.

W 2008 r. MSP zamierza wystgpi¢ z propozycjami doprecyzowania w.w. ,Strategii”
w  zakresie aktualnie  obowigzujagcych  uwarunkowan prawnych, wprowadzenia
harmonograméw dokonywania poszczegéinych dziatah realizacyjnych oraz uaktualnienia
termindéw realizacji poszczegdlnych czynnosci okreslonych w Strategii. Powyzsze zmiany
wydajq sie zasadne z uwagi na przedtozenie przez Bumar Sp z 0.0. nowej strategii dziatania,
ktéra musi zosta¢ zaakceptowana przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Ministerstwo Gospodarki jak réwniez dezaktualizacje termindéw okreslonych
w Strategii oraz brak dokumentow wykonawczych.

Prowadzone sg dziatania zwigzane z konsolidacjg poszczegdlnych spotek w ramach Grupy
Bumar. W przypadku podmiotéw sektora obronnego nie objetych konsolidacjg kapitatowg
Ministerstwo Skarbu Panstwa prowadzi dziatania prywatyzacyjne.

Sektor uzdrowisk

Ministerstwo Skarbu Panstwa nadzoruje 25 spotek uzdrowiskowych z czego 24 to
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa. W roku 2007 rozporzadzeniem Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 20 lipca 2007 r. w sprawie wykazu zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego
prowadzonych w formie jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, ktore nie beda podlegac
prywatyzacji (Dz.U. z 2007r. Nr 146, poz. 1026), wydanym na podstawie art. 64 ustawy z dnia
28 lipca 2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
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uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U Nr 167, poz.1399 ze zm.)
z prywatyzacji wytaczono 14 spotek.

Sytuacja gospodarcza oraz dynamicznie zmieniajace sie otoczenie zewnetrzne spétek
uzdrowiskowych spowodowaty, ze wytgczenie z prywatyzacji az 14 spotek nalezato uznaé za
nieuzasadnione. Przygotowany projekt rozporzadzenia przewiduje, ze z dotychczasowego
wykazu spotek, kitére nie bedg podlega¢ prywatyzacji, obejmujacego 14 spétek
uzdrowiskowych, wytacza sie i przeznacza do prywatyzacji 7 spotek.

Zmniejszenie liczby spotek uzdrowiskowych wytagczonych z prywatyzacji jest zgodne
z polityka Rzadu w zakresie przyspieszenia prywatyzacji spotek Skarbu Panstwa
a jednoczesnie nie ogranicza mozliwosci zapewnienia leczenia uzdrowiskowego ze srodkdéw
publicznych. Pozostawienie siedmiu spotek uzdrowiskowych jako wytgczonych z prywatyzaciji,
zaspokaja potrzebe zagwarantowania leczenia uzdrowiskowego we wszystkich profilach
leczniczych. Prywatyzacja pozostatych spotek uzdrowiskowych planowana jest do 2010 r.

* koK

Ponadto, zgodnie z ,Planem prywatyzacji na lata 2008-2011” przewiduje sie rozpoczecie lub
kontynuacje proceséw prywatyzacji spotek miedzy innymi w takich sektorach jak: paliwowy,
farmaceutyczny, transport, wydawnictw i poligrafii, budownictwo, telekomunikacja,
elektroniczny [ elektrotechniczny, maszynowy, metalowy, drzewny
i papierniczy, spozywczy i otoczenia rolnictwa, odziezowy, budownictwo, przemystu
materiatbw budowlanych, ceramika itp. Jednakze wptywy z prywatyzacji spotek z ww.
sektoréw stanowi¢ beda zdecydowanie mniejszy udziat w strukturze przychodow
zaplanowanych na 2009 r.

Jednoczesnie w 2009 roku kontynuowane bedg dziatania zwigzane ze zbywaniem akcji spétek
z Programu NFI zgodnie z zasadami okreslonymi przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji. Szacuje sie, ze przychody ze sprzedazy akciji
Skarbu Panstwa w spétkach portfelowych NFI wyniosg w 2009 r. ok. 5 min zt.

3.2. Pakiety mniejszosciowe akcji/udziatow

W 2009 roku planowane jest zbywanie akcji Skarbu Panstwa w spétkach
z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa tzw. pakietéw ,resztdéwkowych”, w tym akgciji
spoétek notowanych na GPW w Warszawie S.A. Pakiety spétek notowanych na GPW beda
zbywane w trybie art. 33 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji tj. po wczesniejszym
uzyskaniu zgody Rady Ministrow. Jednoczeé$nie prowadzone bedg analizy dotyczace
mozliwosci zbycia akcji pozostajacych w dyspozyciji Skarbu Panstwa, w przypadku ogtoszenia
wezwania do zapisywania sie na sprzedaz akcji. Zgodnie bowiem z art. 33 ust 1 pkt. 4 wyzej
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wymienionej ustawy, akcje Skarbu Panstwa mogg by¢é zbywane w trybie przyjecia oferty
w odpowiedzi na wezwania ogtoszone na postawie art. 72-74 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz spotkach publicznych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz planowanie szczegbtowego harmonogramu prywatyzaciji
sresztowek” jest utrudnione z uwagi na brak mozliwosci okreslenia z géry, ktérymi pakietami
akcji/ludziatdow zainteresowani beda inwestorzy. Zaznaczy¢ nalezy, ze z uwagi na znikomg
atrakcyjnos¢ niektorych pakietbw mniejszosciowych dla inwestorow zewnetrznych
(w stosunku do spétek) intencjg Ministra Skarbu jest zdynamizowanie procesu ich sprzedazy
dotychczasowym inwestorom, juz posiadajagcym akcje/udziaty w spotkach.

3.3. Prywatyzacja bezposrednia

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 12 maja 2006r. o zmianie ustawy o komercjalizaciji
i prywatyzacji oraz innych ustaw proces prywatyzacji bezposredniej dobiega konca.

Wedtug danych GUS na 30.06.2008r. funkcjonowato 459 przedsiebiorstw panstwowych.
W grupie tej znajdujg sie przedsiebiorstwa, ktore zostaty wytgczone z procesu komercjalizaciji,
sg w trudnej sytuacji finansowej, znajdujg sie w stanie likwidacji lub upadtosci. W nadzorze
Ministra Skarbu Panstwa znajduje sie 16 przedsiebiorstw panstwowych i jeden bank.

Do okre$lenia w 2009 roku przewidywanej kwoty z tytutu prywatyzacji bezposredniej wzieto
pod uwage takze procesy rozpoczete w 2008 roku i w latach ubiegtych, w tym réwniez sptaty
rat leasingowych.

Wplywy z tytutu prywatyzacji bezposredniej w 2009 roku szacowane sg na poziomie
ok. 140 min zt.

4. Przewidywane przychody z prywatyzaciji

Planowane przychody z prywatyzacji w 2009 roku szacowane sg na poziomie 12,0 mid zi,
z czego wptywy netto do budzetu w wysokosci 6,76 mld zt. Pozostate srodki w wysokosSci
5,24 mld zt zostang przeznaczone przez Ministra Skarbu Panstwa na:

- Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw - koszty restrukturyzacji majacej na celu
doprowadzenie do rentownos$ci wybranych branz czy podmiotow przed ich prywatyzacjq -
15% uzyskanych przychodow =z prywatyzacji — (art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 komercjalizacji i prywatyzacji),

- kontynuacje tworzenia rezerwy na zaspokojenie roszczen bytych wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa — $srodki pochodzgce ze sprzedazy 5% akcji nalezacych
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do Skarbu Panstwa w kazdej ze spdtek powstatych w wyniku komercjalizacji (art. 56 ust. 1
pkt 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji).
koszty prywatyzacji, gospodarowania mieniem SP oraz inne zadania ustawowe, natozone
na Ministra Skarbu Panstwa - 2% uzyskanych przychoddéw z prywatyzacji (art. 56 ust. 1
pkt 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji).
Ponadto, zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt. 4 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji

2% przychoddw z prywatyzacji przekazywane jest na Fundusz Nauki i Technologii Polskiej.

Jednoczesnie szacuje sie, iz w 2009 roku dochody z tytutu dywidend uzyskanych ze spétek

nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa wyniosg 2,87 mld zi.

5. Promocja prywatyzacji

Dziatania informacyjno — promocyjne w 2009 bedg sie koncentrowaty na:

projektach edukacyjnych — poswieconych problematyce prywatyzacji i réznym aspektom
transformacji wtasnosciowej, a w szczegdlnosci wiasnosci prywatnej i jej znaczenia dla
gospodarki panstwa. Celem tych dziatan bedzie budowanie zaufania i spotecznej
akceptacji dla prywatyzacji w Polsce poprzez zwiekszanie swiadomosci spoteczenstwa
w kwestii zagadnien gospodarczych i zrozumienia przez Polakéw znaczenia procesu
prywatyzacji. Projekty edukacyjne beda adresowane do roéznych grup i $rodowisk.
Informacje na temat prowadzonych projektow i ich przebiegu beda publikowane na stronie
internetowej Ministerstwa.

dziataniach skierowanych do inwestoréw — majacych na celu zachecenie potencjalnych
inwestoréw do aktywnego wiaczenia sie w program prywatyzacji i przede wszystkim
utatwiajacych im dostep do informacji na temat interesujgcych ich sektoréw czy
prywatyzowanych spoétek. Jeszcze w 2008 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa planuje
uruchomienie nowego portalu internetowego w jezyku polskim i angielskim dla inwestorow,
ktory bedzie zawierat najwazniejsze informacje dotyczace procesow prywatyzacyjnych
oraz profile wybranych prywatyzowanych spétek. W roku 2009 portal bedzie prowadzony
na biezaco i w zaleznosci od potrzeb potencjalnych inwestorow rozwijany, tak aby
umozliwiat Ministerstwu nawigzywanie i utrzymywanie kontakibw z potencjalnymi
inwestorami. Informacje o wszystkich waznych wydarzeniach bedq publikowane na stronie
internetowej Ministerstwa.

stworzeniu karty prywatyzacji — karta prywatyzacji bedzie prowadzona od momentu
rozpoczecia procesu prywatyzacji danej spotki i bedzie zawiera¢ informacje na temat
podstawowych danych prywatyzowanego podmiotu oraz poszczegolnych etapow
prywatyzacji. Ma to na celu zapewnienie jawnosci procesu prywatyzacji. Karta bedzie
stanowita m.in. forme promocji spotki oraz dziatalnosci ministerstwa.
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