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Rozdział V 

Wydatki bud�etu pa�stwa w 2009 r. 

1. Struktura wydatków bud�etu pa�stwa w 2009 r. 

 

W projekcie bud�etu pa�stwa na 2009 rok na obecnym etapie prac w wydatkach nie 

uwzgl�dniono �rodków na finansowanie programów i projektów realizowanych przy udziale 

�rodków pochodz�cych z bud�etu Unii Europejskiej. W zwi�zku z tym, w celu zachowania 

porównywalno�ci danych z lat poprzednich wył�czone zostały �rodki, które s� refundowane 

z bud�etu Unii Europejskiej.  

*  *  * 
Ustalony w projekcie ustawy bud�etowej limit wydatków na rok 2009 wynosi   

288.091.456 tys. zł i jest wy�szy od zaplanowanego w ustawie bud�etowej na 2008 r. 

o 14.390.829 tys. zł, tj. o 5,3%, co oznacza realny wzrost o 2,3%. 

Udział wydatków bud�etu pa�stwa w PKB w 2009 r. wyniesie 20,9% wobec 21,4%  

w 2008 r., co oznacza spadek o 0,5 punktu procentowego.  

Udział wydatków bud�etu pa�stwa w PKB w latach 2004 – 2009 wynosi odpowiednio: 21,4%, 

21,4%, 20,9%, 20,1%, 21,4% oraz 20,9%. 
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Wydatki bud�etu pa�stwa realizowane s� przez: ministrów, wojewodów i innych dysponentów 

cz��ci bud�etowych. Ka�dy wydatek bud�etu pa�stwa przypisany jest do okre�lonego 

dysponenta cz��ci bud�etowej, w podziale na działy i rozdziały klasyfikacji bud�etowej,  

a ponadto okre�lony jest charakter ekonomiczny wydatku (tj. okre�lenie czy jest to dotacja lub 

subwencja, �wiadczenie na rzecz osób fizycznych, wydatek bie��cy jednostek bud�etowych, 

wydatek maj�tkowy, obsługa długu publicznego, �rodki własne Unii Europejskiej). Takie 

grupowanie wydatków zawarte jest w zał�czniku nr 2 do projektu ustawy bud�etowej, który 

jest zał�cznikiem podstawowym informuj�cym o wielko�ci i strukturze wydatków. Niektóre 

wydatki uszczegółowione s� dodatkowo w pozostałych zał�cznikach do ustawy bud�etowej: 

- zał�cznik nr 6 – stanowi wykaz inwestycji wieloletnich, tj. inwestycji, których okres realizacji 

przekracza rok bud�etowy, 

- zał�cznik nr 8 – prezentowane s� dotacje celowe na finansowanie zada� z zakresu 

administracji rz�dowej oraz innych zada� zleconych ustawami, realizowanych przez 

jednostki samorz�du terytorialnego, 

- zał�cznik nr 9 – zawiera wykaz jednostek otrzymuj�cych dotacje podmiotowe i celowe oraz 

kwoty tych dotacji, 

- zał�cznik nr 10 – prezentowane s� kwoty wynagrodze� dla osób zatrudnionych 

w pa�stwowych jednostkach bud�etowych, 

- zał�cznik nr 12 – zawiera wykaz programów wieloletnich, ustanowionych w ramach limitów 

wydatków na dany rok bud�etowy. 

 

Wydatki według podstawowych grup ekonomicznych 

Wydatki bud�etu pa�stwa według podstawowych grup przedstawia poni�sze zestawienie: 

Struktura 
wydatków 

Ustawa 
bud�etowa 

2008 r.*) 

Projekt bud�etu 
pa�stwa na 

2009 r. 
3:2 

2008 r. 2009 r. Wyszczególnienie 

w tys. zł %% 
1 2 3 4 5 6 

Ogółem 273.700.627  288.091.456  105,3 100,00  100,0  

w tym: 
Dotacje i subwencje 

 
132.789.563  

 
137.619.533  

 
103,6 

 
48,5 

 
47,8 

�wiadczenia na rzecz osób fizycznych 22.237.506  20.177.383  90,7 8,1 7,0 

Wydatki bie��ce jednostek bud�etowych 61.830.596  66.782.297  108,0 22,6 23,2 

Wydatki maj�tkowe 16.941.586  18.147.653  107,1 6,2 6,3 

Obsługa długu publicznego 27.809.610  32.780.356  117,9 10,2 11,4 

�rodki własne Unii Europejskiej 12.091.766  12.584.234  104,1 4,4 4,4 

*)   W warunkach porównywalnych. 
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Jak wynika z powy�szego zestawienia struktura wydatków według podstawowych grup 

ulegnie pewnym zmianom: 

- dotacje i subwencje – w porównaniu do roku bie��cego wzrosn� o 3,6%, a ich udział 

w  wydatkach ogółem zmniejszy si� z 48,5% do 47,8%, tj. o 0,7 punktu procentowego – 

wzrost ten jest spowodowany głównie wy�sz� dotacj� do Funduszu Ubezpiecze� 

Społecznych wynikaj�c� ze wzrostu wydatków na �wiadczenia emerytalno-rentowe  

z tytułu planowanej dalszej waloryzacji  tych �wiadcze� w 2009 r. oraz zwi�kszeniem 

subwencji ogólnej, a w szczególno�ci jej cz��ci o�wiatowej uwzgl�dniaj�cej wzrost 

wynagrodze� dla nauczycieli, 

- wydatki maj�tkowe wzrosn� o 7,1% w porównaniu do roku bie��cego, co zwi�zane jest 

głównie z wi�kszymi �rodkami przeznaczonymi na realizacj� „Programu budowy dróg 

krajowych na lata 2008-2012”, a tak�e realizacj� inwestycji zwi�zanych  

z przygotowaniami do EURO 2012, 

- obsługa długu publicznego - w 2009 r. planowane na ten cel wydatki b�d� o 17,9% wy�sze 

ni� w 2008 r. z uwagi na znaczny wzrost wypłat z tytułu por�cze� i gwarancji udzielonych 

przez Skarb Pa�stwa, wydatków na obsług� krajowych skarbowych papierów 

warto�ciowych oraz innych instrumentów finansowych na rynku krajowym,  

a tak�e pi�cioprocentowy wzrost kosztów obsługi zadłu�enia zagranicznego, nale�no�ci  

i innych operacji zagranicznych, 

- wydatki bie��ce jednostek bud�etowych, których udział w wydatkach ogółem wzro�nie 

z 22,6% do 23,2%, tj. o 0,6 punktu procentowego, 

- �rodki własne Unii Europejskiej wzrosn� w porównaniu do roku poprzedniego o 4,1%,  

a ich udział w wydatkach ogółem pozostanie na tym samym poziomie co w roku bie��cym 

(4,4%), 

- �wiadczenia na rzecz osób fizycznych, których udział w wydatkach ogółem w 2009 r. 

b�dzie ni�szy o 1,1 punktu procentowego, porównaniu do roku 2008. 
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Struktur� wydatków według podstawowych grup ekonomicznych w latach 2008 i 2009 

przedstawia poni�szy wykres: 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Grupy wydatków 

2.1. Subwencje i dotacje do jednostek samorz�du terytorialnego 

Subwencje dla jednostek samorz�du terytorialnego 

Planowana na 2009 r. subwencja ogólna dla jednostek samorz�du terytorialnego została 

ustalona według zasad okre�lonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach 

jednostek samorz�du terytorialnego (Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539). 

Na 2009 r. wielko�� wydatków w cz��ci 82 - Subwencje ogólne dla jednostek samorz�du 

terytorialnego zaplanowano w ł�cznej wysoko�ci 45.324.481 tys. zł, tj. o 11,4% wy�szej ni� 

zaplanowano na 2008 r.  

Zgodnie z ustaw� o dochodach jednostek samorz�du terytorialnego, subwencja ogólna dla 

jednostek samorz�du terytorialnego składa si� z: 

- cz��ci o�wiatowej dla gmin, powiatów i województw, 

- cz��ci wyrównawczej dla gmin, powiatów i województw, 

- cz��ci równowa��cej dla gmin i powiatów, 

- cz��ci regionalnej dla województw. 
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Cz��� o�wiatowa subwencji ogólnej dla jednostek samorz�du terytorialnego 

Kwota cz��ci o�wiatowej subwencji ogólnej na 2009 r. wynosi 33.404.168 tys. zł i jest wy�sza 

o 8,1% od kwoty zaplanowanej na 2008 r.  

Zgodnie z ustaw� o dochodach jednostek samorz�du terytorialnego kwota cz��ci o�wiatowej 

subwencji ogólnej na 2009 r. została ustalona w wysoko�ci ł�cznej kwoty cz��ci o�wiatowej 

subwencji ogólnej, nie mniejszej ni� przyj�ta w ustawie bud�etowej w roku bazowym (2008), 

skorygowanej o kwot� innych wydatków z tytułu zmiany realizowanych zada� o�wiatowych. 

Planowana na rok 2009 ł�czna kwota cz��ci o�wiatowej subwencji ogólnej została 

skalkulowana z uwzgl�dnieniem przej�cia do prowadzenia od dnia 1 stycznia 2009 r. przez 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi – 7 szkół rolniczych oraz internatu, na podstawie 

porozumie� z jednostkami samorz�du terytorialnego. 

Cz��� o�wiatow� subwencji ogólnej, po odliczeniu ustawowej rezerwy, dzieli si� mi�dzy 

gminy, powiaty i samorz�dy województw według zasad ustalonych, w  drodze rozporz�dzenia, 

przez ministra wła�ciwego do spraw o�wiaty i wychowania, z uwzgl�dnieniem typów  

i rodzajów szkół (placówek) prowadzonych przez jednostki samorz�du terytorialnego, stopni 

awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniów w tych szkołach (placówkach). 

 

Cz��� wyrównawcza subwencji ogólnej dla gmin 

Cz��� wyrównawcza subwencji ogólnej dla gmin zaplanowana na 2009 r. w wysoko�ci 

6.118.976 tys. zł jest wy�sza o 19,6% od kwoty tej cz��ci subwencji zaplanowanej na 2008 r.  

Cz��� wyrównawcza subwencji ogólnej dla gmin składa si� z kwoty podstawowej i kwoty 

uzupełniaj�cej. 

Podstaw� do ustalenia wysoko�ci kwoty podstawowej na 2009 r. stanowi� dane ze 

sprawozda� z wykonania podstawowych dochodów podatkowych gminy za 2007 r., 

z uwzgl�dnieniem korekt, zło�onych do wła�ciwych regionalnych izb obrachunkowych,  

w terminie do dnia 30 czerwca 2008 r. oraz dane o liczbie mieszka�ców według stanu na 

dzie� 31 grudnia 2007 r., ustalonej przez Główny Urz�d Statystyczny.  

Kwot� podstawow� otrzymuj� gminy, w których dochód na 1 mieszka�ca jest ni�szy od  

92% �redniego dochodu na 1 mieszka�ca kraju.  

Wysoko�� kwoty uzupełniaj�cej uzale�niona jest od g�sto�ci zaludnienia w gminie, w relacji 

do �redniej g�sto�ci zaludnienia w kraju i dochodu gminy na 1 mieszka�ca. 

Kwot� uzupełniaj�c� otrzymuj� tylko te gminy, w których g�sto�� zaludnienia, ustalona przez 

Główny Urz�d Statystyczny według stanu na dzie� 31 grudnia 2007 r., jest ni�sza od �redniej 

g�sto�ci zaludnienia w kraju i dochód podatkowy na 1 mieszka�ca gminy jest nie wy�szy ni� 

150% �redniego dochodu podatkowego na 1 mieszka�ca kraju. 



  
46 

 
 
 

Cz��� wyrównawcza subwencji ogólnej dla powiatów 

Cz��� wyrównawcza subwencji ogólnej dla powiatów zaplanowana na 2009 r. w kwocie 

1.575.141 tys. zł, tj. o 30,0% wy�szej ni� planowano na 2008 r. 

Cz��� wyrównawcza subwencji ogólnej dla powiatów składa si� z kwoty podstawowej i kwoty 

uzupełniaj�cej. 

Kwot� podstawow� otrzymuj� powiaty, w których wska�nik dochodów podatkowych z tytułu 

udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) i udziału we wpływach 

z podatku dochodowego od osób prawnych (CIT) na 1 mieszka�ca w powiecie jest mniejszy 

ni� wska�nik dochodów podatkowych dla wszystkich powiatów. 

Wyrównanie stanowi 90% ró�nicy mi�dzy �rednim dochodem podatkowym na 1 mieszka�ca 

kraju a dochodem podatkowym na 1 mieszka�ca powiatu.  

Kwota podstawowa stanowi iloczyn ww. kwoty wyrównania na 1 mieszka�ca i liczby 

mieszka�ców danego powiatu. 

Kwota uzupełniaj�ca zale�y od wska�nika bezrobocia w danym powiecie i przeznaczona jest 

dla tych powiatów, w których wska�nik bezrobocia - liczony jako iloraz stopy bezrobocia  

w powiecie i stopy bezrobocia w kraju - jest wy�szy od 1,10. Im wy�szy jest  wska�nik  

bezrobocia w powiecie, tym wy�sza jest ta kwota.  

 

Cz��� wyrównawcza subwencji ogólnej dla województw 

Cz��� wyrównawcza subwencji ogólnej dla województw zaplanowana na 2009 r. w kwocie 

1.167.783 tys. zł, tj. o 24,7% wy�szej ni� zaplanowano na 2008 r. 

Cz��� wyrównawcza subwencji ogólnej dla województw składa si� z kwoty podstawowej  

i kwoty uzupełniaj�cej. 

Kwota podstawowa jest przeznaczona dla tych województw, w których wska�nik 

podstawowych dochodów podatkowych na 1 mieszka�ca (z tytułu udziału we wpływach  

z podatku dochodowego od osób fizycznych PIT i udziału we wpływach z podatku 

dochodowego od osób prawnych CIT) jest mniejszy ni� wska�nik dochodów podatkowych dla 

wszystkich województw. 

Wyrównanie stanowi 72% ró�nicy mi�dzy �rednim dochodem podatkowym województw na 

1 mieszka�ca w kraju a dochodem podatkowym na 1 mieszka�ca województwa. Kwota 

podstawowa stanowi iloczyn ww. kwoty wyrównania i liczby mieszka�ców w danym 

województwie. 

Kwota uzupełniaj�ca uzale�niona jest od liczby mieszka�ców w województwie.  
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Kwot� t� otrzymuj� województwa, w których liczba mieszka�ców nie przekracza 3 milionów. 

Podstaw� do jej wyliczenia stanowi przeliczeniowa liczba mieszka�ców województwa ustalana 

w sposób okre�lony ustawowo.  

Wysoko�� kwoty uzupełniaj�cej nale�nej danemu województwu stanowi iloczyn 

przeliczeniowej liczby mieszka�ców i 9% �redniego dochodu podatkowego województw  

w przeliczeniu na 1 mieszka�ca w kraju. 

 

Cz��� równowa��ca subwencji ogólnej dla gmin 

Cz��� równowa��ca subwencji ogólnej dla gmin na 2009 r. została zaplanowana w wysoko�ci 

716.114 tys. zł, tj. o 28,3% wy�szej ni� zaplanowano na 2008 r. 

Cz��� równowa��ca subwencji ogólnej jest rozdzielana mi�dzy gminy według nast�puj�cych 

okre�lonych ustawowo kryteriów: 

- 50% - mi�dzy gminy miejskie, w których wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane  

w roku poprzedzaj�cym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszka�ca gminy, były 

wy�sze od 80% �rednich wydatków na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich 

wykonanych w roku poprzedzaj�cym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszka�ca 

tych gmin; 

- 25% - mi�dzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w których wydatki na dodatki 

mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzaj�cym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego 

mieszka�ca gminy, były wy�sze od 90% �rednich wydatków na dodatki mieszkaniowe 

wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wykonanych w roku poprzedzaj�cym rok 

bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszka�ca tych gmin; 

- 25% - mi�dzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w których suma dochodów za rok 

poprzedzaj�cy rok bazowy z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób 

fizycznych oraz dochodów z podatku rolnego i z podatku le�nego, w przeliczeniu na 

jednego mieszka�ca gminy, jest ni�sza od 80% �rednich dochodów z tych samych tytułów 

za rok poprzedzaj�cy rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich,  

w przeliczeniu na jednego mieszka�ca tych gmin. 

 

Cz��� równowa��ca subwencji ogólnej dla powiatów 

Cz��� równowa��ca subwencji ogólnej dla powiatów na 2009 r. została zaplanowana  

w wysoko�ci 1.095.042 tys. zł, tj. o 23,6% wy�szej ni� zaplanowano na 2008 r. 

Cz��� równowa��ca subwencji ogólnej jest rozdzielana mi�dzy powiaty według nast�puj�cych 

kryteriów okre�lonych w ustawie: 
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- 9% - mi�dzy powiaty, które w roku poprzedzaj�cym rok bazowy nie dokonywały wpłat do 

bud�etu pa�stwa i powiaty które dokonały wpłaty do bud�etu pa�stwa w kwocie ni�szej ni� 

1.000.000 zł, w zale�no�ci od wysoko�ci wydatków na rodziny zast�pcze poniesionych  

w roku poprzedzaj�cym rok bazowy; 

- 7% - mi�dzy powiaty, ustalone przez ministra wła�ciwego do spraw pracy, w których nie 

działa powiatowy urz�d pracy, a zadania tej jednostki realizowane s� przez inny powiat; 

- 30% - mi�dzy powiaty, w których długo�� dróg powiatowych w przeliczeniu na jednego 

mieszka�ca powiatu jest wy�sza od �redniej długo�ci dróg powiatowych  

w kraju w przeliczeniu na jednego mieszka�ca kraju;  

- 30% - mi�dzy miasta na prawach powiatu w zale�no�ci od długo�ci dróg wojewódzkich  

i krajowych, znajduj�cych si� w granicach miast na prawach powiatu;  

- 24% - mi�dzy powiaty, w których kwota planowanych dochodów powiatu na rok bud�etowy 

jest ni�sza od kwoty planowanych dochodów powiatu na rok bazowy. 

 

Cz��� regionalna subwencji ogólnej dla województw 

Cz��� regionalna subwencji ogólnej dla województw na 2009 r. została zaplanowana  

w wysoko�ci 890.881 tys. zł, tj. o 23,6% wy�szej ni� zaplanowano na 2008 r.  

Cz��� równowa��ca subwencji ogólnej jest rozdzielana mi�dzy województwa według 

nast�puj�cych kryteriów okre�lonych w ustawie: 

- 20% - mi�dzy województwa, w których stopa bezrobocia jest wy�sza od 110% �redniej 

stopy bezrobocia w kraju; 

- 40% - mi�dzy województwa, w których powierzchnia dróg wojewódzkich w przeliczeniu na 

1 mieszka�ca województwa jest wy�sza od powierzchni dróg wojewódzkich w kraju  

w przeliczeniu na 1 mieszka�ca kraju; 

- 10% - mi�dzy województwa, w których PKB w przeliczeniu na 1 mieszka�ca województwa 

jest ni�szy od 75% PKB w kraju w przeliczeniu na 1 mieszka�ca kraju, 

- 15% - mi�dzy województwa z uwzgl�dnieniem wydatków bie��cych na regionalne 

kolejowe przewozy pasa�erskie, wykonanych w roku poprzedzaj�cym rok bazowy; 

- 15% - mi�dzy województwa, w których kwota planowanych dochodów na rok bud�etowy 

jest ni�sza od kwoty planowanych dochodów na rok bazowy. 
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Cz��� rekompensuj�ca subwencji ogólnej dla gmin 

Cz��� rekompensuj�c� subwencji ogólnej dla gmin zaplanowano na 2009 r. w wysoko�ci 

wynosi 30.870 tys. zł, tj. w wysoko�ci 2,9% kwoty zaplanowanej na 2008 r. na ten cel. 

Kwota cz��ci rekompensuj�cej dla gmin wynika z ustawy z dnia 2 pa�dziernika 2003 r.  

o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektórych ustaw (Dz.U. Nr 188, 

poz. 1840 z pó�n. zm.). Ta cz��� subwencji dla gmin przeznaczona jest na wyrównanie 

ubytku dochodów, wynikaj�cego ze zwolnienia z podatku od nieruchomo�ci gruntów, budowli  

i budynków, które s� zaj�te na prowadzenie przez przedsi�biorc�, na podstawie zmienionego 

zezwolenia, działalno�ci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych. 

Ponadto, w subwencji ogólnej dla jednostek samorz�du terytorialnego zaplanowano na 2009 r. 

�rodki na uzupełnienie subwencji ogólnej dla jednostek samorz�du terytorialnego w ł�cznej 

wysoko�ci 325.506 tys. zł, tj. o 2,9% wy�szej ni� analogiczne �rodki zaplanowane na ten cel 

na 2008 r.  

�rodki te stanowi� b�d� rezerw� na finansowanie inwestycji na drogach publicznych 

powiatowych i wojewódzkich oraz na drogach powiatowych, wojewódzkich i krajowych 

w granicach miast na prawach powiatu, utrzymanie rzecznych przepraw promowych o �rednim 

nat��eniu ruchu w skali roku powy�ej 2000 pojazdów na dob�, wskazanych przez ministra 

wła�ciwego do spraw transportu oraz remontów, utrzymanie, ochron� i zarz�dzanie drogami 

krajowymi i wojewódzkimi w granicach miast na prawach powiatu. 

 

Dotacje dla jednostek samorz�du terytorialnego 

Na rok 2009 dla jednostek samorz�du terytorialnego na finansowanie zada� bie��cych 

i maj�tkowych zaplanowano dotacje w wysoko�ci 16.495.469 tys. zł, co w porównaniu  

z ustaw� bud�etow� na rok 2008 stanowi wzrost o 1,5%. Z kwoty 16.495.469 tys. zł na 

dofinansowanie zada� bie��cych zaplanowano 16.245.381 tys. zł, a zada� maj�tkowych 

250.088 tys. zł. Dotacje na dofinansowanie zada� bie��cych stanowi� ok. 98,5% ł�cznej 

kwoty dotacji dla jednostek samorz�du terytorialnego.  

W kwocie zaplanowanych dotacji dla jednostek samorz�du terytorialnego nie s� uj�te dotacje 

na współfinansowanie oraz wydatki podlegaj�ce refundacji z bud�etu Unii Europejskiej oraz 

Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru 

Gospodarczego w zwi�zku z realizacj� programów w ramach NPR  NSRO 2007-2013. 

Wydatki na ten cel b�d� wł�czone do projektu ustawy bud�etowej na rok 2009 na dalszym 

etapie prac nad projektem bud�etu.  



  
50 

 
 
 

Dotacje dla jednostek samorz�du terytorialnego przekazywane s� przez ministrów, 

wojewodów oraz innych dysponentów cz��ci bud�etowych. Planowane kwoty dotacji 

wg cz��ci bud�etowych przedstawia poni�sze zestawienie.  

 

z tego dotacje na realizacj� 
zada�: Kwota dotacji 

ogółem 
bie��cych maj�tkowych Cz��ci 

w tysi�cach złotych 
Krajowe Biuro Wyborcze 6.291 6.291  

Gospodarka  950 950  

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 20.000 5.000 15.000 

O�wiata i wychowanie 2.534 2.534  

Wyznania religijne oraz mniejszo�ci narodowe 
i etniczne 

2.234 500 1.734 

Zabezpieczenie społeczne 12.500 12.500  

Zdrowie 36 36  

Województwa 16.450.651 16.217.297 233.354 

Dotacje ogółem 16.495.469 16.245.381 250.088 

 

Jak wynika z powy�szego zestawienia 99,7% dotacji dla jednostek samorz�du terytorialnego 

zaplanowane jest w bud�etach województw. Natomiast w pozostałych 7 cz��ciach dotacje 

stanowi� 0,3% ł�cznej kwoty dotacji dla jednostek samorz�du terytorialnego, w tym w cz��ci 

Gospodarka 0,1%, Zabezpieczenie społeczne 0,08%.  

Dotacje dla jednostek samorz�du terytorialnego wg działów przedstawia zestawienie. 

 
z tego dotacje na realizacj� 

zada�: Kwota dotacji 
ogółem 

bie��cych maj�tkowych 
Wyszczególnienie 

w tysi�cach złotych 
  Dotacje ogółem 16.495.469 16.245.381 250.088 

010 Rolnictwo i łowiectwo 126.904 100.581 26.323 

020 Le�nictwo 277 277  

600 Transport i ł�czno�� 387.383 387.383  

700 Gospodarka mieszkaniowa 37.904 37.874 30 

710 Działalno�� usługowa 209.559 208.467 1.092 

750 Administracja publiczna 410.846 410.692 154 

751 Urz�dy naczelnych organów władzy pa�stwowej, 
kontroli i ochrony prawa oraz s�downictwa 6.291 6.291  

752 Obrona narodowa 778 778  

754 Bezpiecze�stwo publiczne  
i ochrona przeciwpo�arowa 1.971.014 1.768.399 202.615 

758 Ró�ne rozliczenia  28.245 26.436 1.809 
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801 O�wiata i wychowanie 73.544 71.810 1.734 

851 Ochrona zdrowia 623.901 623.901  

852 Pomoc społeczna 12.514.121 12.512.905 1.216 

853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej 82.184 82.069 115 

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 724 724  

900 Gospodarka komunalna i ochrona �rodowiska 649 649  

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 20.190 15.000 5.190 

925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne 
obszary i obiekty chronionej przyrody 5 5  

 

Jak wynika z powy�szego zestawienia dotacje dla jednostek samorz�du terytorialnego 

przekazywane b�d� w ramach wydatków na zadania klasyfikowane w 18 działach. Najwy�sze 

kwoty dotacji przeznaczana s� na zadania: pomocy społecznej, bezpiecze�stwa publicznego  

i ochrony przeciwpo�arowej, ochrony zdrowia, administracji publicznej, transportu i ł�czno�ci. 

Dotacje przekazywane na zadania w tych działach wynosz� ł�cznie 15.907.265 tys. zł, co 

stanowi 96,4% ł�cznej kwoty dotacji przekazywanych do jednostek samorz�du terytorialnego.  

Zgodnie z ustaw� o dochodach jednostek samorz�du terytorialnego oraz ustawami 

ustrojowymi jednostki samorz�du terytorialnego mog� otrzymywa� dotacje na dofinansowanie 

zada� własnych, finansowanie zada� z zakresu administracji rz�dowej oraz innych zada� 

zleconych ustawami, a tak�e dotacje na realizacj� zada� na podstawie porozumie� 

z organami administracji rz�dowej. 

Struktur� dotacji wg rodzajów dotacji przedstawia poni�sze zestawienie. 

 
z tego na zadania:  

bie��ce maj�tkowe Wyszczególnienie Ogółem dotacje 
w tysi�cach złotych 

Dotacje na zadania 16.495.469 16.245.381 250.088 

- własne 2.509.847 2.508.038 1.809 

- z zakresu administracji rz�dowej 13.937.234 13.705.689 231.545 

- realizowane na podstawie porozumie� 48.388 31.654 16.734 

 

Najwy�sz� kwot� stanowi�c� 84,5% ł�cznej kwoty dotacji przekazywanych do jednostek 

samorz�du terytorialnego, stanowi� dotacje na realizacj� zada� z zakresu administracji 

rz�dowej oraz innych zada� zleconych ustawami. 

Dotacje dla jednostek samorz�du terytorialnego kierowane s� do gmin, powiatów 

i samorz�dów województw.  
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Wielko�� dotacji dla jednostek samorz�du terytorialnego przedstawia poni�sze zestawienie.  

 
z tego na realizacj� zada�: 

bie��cych maj�tkowych Nazwa jednostki samorz�du terytorialnego Kwota dotacji 
ogółem 

w tysi�cach złotych 
  Ogółem 16.495.469 16.245.381 250.088 

  -  Gminy 11.786.530 11.783.610 2.920 

  -  Powiaty 4.046.123 3.832.937 213.186 

  -  Samorz�dy województw 662.816 628.834 33.982 

 

Jak wynika z powy�szego zestawienia dotacje w wysoko�ci 11.786.530 tys. zł, tj. 71,5% 

ł�cznej kwoty dotacji dla jednostek samorz�du terytorialnego kierowane jest do gmin.  

Dotacje dla gmin przeznaczane s� głównie na: 

- finansowanie i dofinansowanie zada� z zakresu pomocy społecznej - 11.383.446 tys. zł, co 

stanowi 96,6% dotacji zaplanowanych dla gmin. Z powy�szej kwoty planuje si� 

przeznaczy� głównie na:  

- realizacj� �wiadcze� rodzinnych wynikaj�cych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 

o �wiadczeniach rodzinnych oraz �wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 

wynikaj�cego z ustawy z dnia 7 wrze�nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do 

alimentów. Dotacje te zaplanowane zostały na wypłaty �wiadcze� rodzinnych (zasiłek 

rodzinny, dodatki do tego zasiłku, zasiłek piel�gnacyjny, �wiadczenie piel�gnacyjne)  

i �wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz na koszty ich obsługi, a tak�e na 

opłacenie składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 

społecznego za osoby pobieraj�ce �wiadczenie piel�gnacyjne – 9.086.073 tys. zł; 

- wypłaty zasiłków stałych oraz gwarantowan� cz��� zasiłków okresowych –  

1.172.606 tys. zł, 

- realizacj� Programu wieloletniego „Pomoc Pa�stwa w zakresie do�ywiania” na 

podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego 

„Pomoc Pa�stwa w zakresie do�ywiania” – 350.000 tys. zł.  

Powiaty otrzymuj� z bud�etu pa�stwa dotacje w wysoko�ci 4.046.123 tys. zł, co stanowi 

24,5% ł�cznej kwoty dotacji zaplanowanych dla jednostek samorz�du terytorialnego.  

Dotacje dla powiatów w kwocie 4.046.123 tys. zł przeznaczone s� głównie na: 

- finansowanie i dofinansowanie zada� z zakresu pomocy społecznej i innych zada� 

w zakresie polityki społecznej – 1.167.469 tys. zł, w tym m. in. na:  

- dofinansowanie utrzymania w ponadgminnych domach pomocy społecznej osób 

przyj�tych na zasadach sprzed 1 stycznia 2004 r. oraz osób, które zostały przyj�te do 

domów ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem – 1.008.543 tys. zł, 
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- działalno�� powiatowych o�rodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi – 

84.257 tys. zł,   

- bezpiecze�stwo publiczne i ochron� przeciwpo�arow� – 1.970.024 tys. zł, co stanowi 

48,7% dotacji zaplanowanych dla powiatów. Z powy�szej kwoty przypada głównie na 

dotacje na:  

- działalno�� bie��c� komend powiatowych Pa�stwowej Stra�y Po�arnej - 

1.969.556 tys. zł,  

- zadania obrony cywilnej - 468 tys. zł,  

- ochron� zdrowia – 535.419 tys. zł, co stanowi 13,2% dotacji zaplanowanych dla powiatów. 

Dotacje te przeznaczone s� głównie na opłacenie składki na ubezpieczenie zdrowotne za 

nieposiadaj�cych uprawnie� do ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytułu uczniów szkół 

ponadgimnazjalnych, dzieci przebywaj�ce w placówkach pełni�cych funkcje 

resocjalizacyjne, wychowawcze, opieku�cze lub lecznicze oraz za bezrobotnych bez 

prawa do zasiłku.  

Dotacje przekazywane z bud�etu pa�stwa do samorz�dów województw wynios� 

– 662.816 tys. zł, co stanowi 4% dotacji zaplanowanych dla jednostek samorz�du 

terytorialnego. Z powy�szej kwoty zaplanowano przeznaczy� głównie na zadania zaliczane do 

działu: 

- transport i ł�czno�� – 387.383 tys. zł, co stanowi 58,4% dotacji zaplanowanych dla 

samorz�dów województw. Dotacja ta przeznaczona zostanie na dopłaty dla przewo�ników 

wykonuj�cych krajowe autobusowe przewozy pasa�erskie z tytułu stosowania 

obowi�zuj�cych ustawowych ulg; 

- rolnictwo i łowiectwo – 113.482 tys. zł, co stanowi 17,1% dotacji zaplanowanych dla 

samorz�dów województw. Z kwoty  113.482 tys. zł przypada głównie na utrzymanie 

urz�dze� melioracji wodnych 108.992 tys. zł, na prace geodezyjno urz�dzeniowe na 

potrzeby rolnictwa 4.482 tys. zł; 

- ochron� zdrowia – 87.411 tys. zł, co stanowi 13,2% dotacji zaplanowanych dla 

samorz�dów województw. Dotacje te s� przeznaczone głównie na sta�e podyplomowe 

lekarzy, lekarzy dentystów, piel�gniarek i poło�nych - 86.981 tys. zł. 

Ustalone kwoty dotacji dla jednostek samorz�du terytorialnego w ci�gu 2009 r. ulegn� 

zwi�kszeniu w wyniku rozdysponowania rezerw celowych przeznaczonych m.in. na: 

- finansowanie lub dofinansowanie zada� z zakresu pomocy społecznej, w tym na realizacj� 

zada� wynikaj�cych z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy społecznej – do 46.000 tys. zł, 

- sfinansowanie wynikaj�cych z ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy  

o �wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze �rodków publicznych oraz niektórych 
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innych ustaw zmian w zakresie finansowania z bud�etu pa�stwa składek z ubezpieczenia 

na ubezpieczenia zdrowotne,  

- finansowanie lub dofinansowanie zada� wynikaj�cych z ustawy o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie, 

- realizacj� �wiadcze� rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej oraz �wiadcze� z funduszu 

alimentacyjnego, 

- realizacj� Programu wieloletniego „Pomoc pa�stwa w zakresie do�ywiania”, 

- realizacj� ustawy o słu�bie zast�pczej, 

- zapewnienie odbycia sta�u podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystów, piel�gniarek 

i poło�nych, w tym obywateli innych pa�stw członkowskich UE, 

- wyprawk� szkoln�, 

- dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego, 

- pomoc dla repatriantów, 

- pomoc dla społeczno�ci romskiej,  

- utrzymanie urz�dze� melioracji wodnych podstawowych i wód istotnych dla regulacji 

stosunków wodnych na potrzeby rolnictwa,  

- Program dla Odry 2006, 

- przeciwdziałanie i usuwanie skutków kl�sk �ywiołowych (ł�cznie z kredytem),  

- realizacj� „Programu modernizacji Policji, Stra�y Granicznej, Pa�stwowej Stra�y Po�arnej  

i Biura Ochrony Rz�du w latach 2007-2009” przez jednostki organizacyjne Pa�stwowej 

Stra�y Po�arnej, 

- finansowanie Wspólnej Polityki Rolnej i Rybackiej, programów operacyjnych, w tym 

programów pomocy technicznej, innych programów finansowanych z bud�etu Unii 

Europejskiej, Norweskiego Mechanizmu Finansowego EOG i Szwajcarsko – Polskiego 

Programu Współpracy, a tak�e na pokrycie potrzeb wynikaj�cych z ró�nic kursowych przy 

realizacji programów finansowanych z UE oraz kontraktów wojewódzkich, w tym Programu 

budowy i naprawy dróg lokalnych,  

- finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okre�lonych zada� dotycz�cych 

wyborów i referendów oraz na dotacje i subwencje dla partii politycznych, 

- realizacj� III Etapu Strategicznego Programu Rz�dowego dla O�wi�cimia, 

- uzupełnienie wydatków na gospodark� nieruchomo�ciami, w tym na realizacj� zada� 

wynikaj�cych z ustawy z dnia 7 wrze�nia 2007 r. o ujawnianiu w ksi�gach wieczystych 

prawa własno�ci nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa oraz jednostek samorz�du terytorialnego. 
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2.2. Dotacje do funduszy celowych 

Zgodnie z art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  

(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pó�n. zm.) do sektora finansów publicznych zalicza si� fundusze 

celowe. 

W my�l przepisów ww. ustawy fundusz celowy mo�e działa� jako osoba prawna lub stanowi� 

wyodr�bniony rachunek bankowy, którym dysponuje organ wskazany w ustawie tworz�cej 

fundusz. 

Podstaw� gospodarki finansowej funduszu celowego jest roczny plan finansowy obejmuj�cy 

wydatki na cele wskazane w ustawie powołuj�cej fundusz. 

Wydatki funduszu celowego mog� by� dokonywane w ramach posiadanych �rodków 

finansowych obejmuj�cych bie��ce przychody, w tym dotacje z bud�etu pa�stwa lub 

bud�etów jednostek samorz�du terytorialnego i pozostało�ci �rodków z okresów poprzednich. 

W 2009 r. ł�czne przychody funduszy, po wyeliminowaniu przepływów miedzy nimi 

zaplanowano w wysoko�ci 188.179.058 tys. zł. W porównaniu do roku 2008, przychody 

wzrosły o 56.891.806 tys. zł. Natomiast planowane ł�czne wydatki funduszy, po 

wyeliminowaniu przepływów mi�dzy funduszami, wynios� 185.460.920 tys. zł. W stosunku do 

roku ubiegłego kwota ta jest wy�sza o 20.064.119 tys. zł. 

Na podstawie analizy wszystkich funduszy celowych mo�emy wyodr�bni� nast�puj�ce grupy 

ze wzgl�du na zadania przez nie realizowane: 

- fundusze zwi�zane z ubezpieczeniami społecznymi – do zada� realizowanych przez t� 

grup� nale�y m. in. realizacja zada� z zakresu ubezpiecze� społecznych, finansowanie 

�wiadcze� dla rolników z ubezpieczenia emerytalno – rentowego, obsługa zada�  

w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego, finansowanie kosztów obsługi ubezpieczenia, 

- fundusze zwi�zane z zadaniami socjalnymi pa�stwa - zadania realizowane przez te 

fundusze to: zasiłki dla bezrobotnych ł�cznie ze składkami na ubezpieczenia społeczne, 

zasiłki przedemerytalne, szkolenia bezrobotnych i �rodki na aktywizacj� bezrobotnych, 

dofinansowanie do wynagrodze� pracowników niepełnosprawnych oraz finansowanie 

składek na ubezpieczenia społeczne zatrudnianych osób niepełnosprawnych jak równie� 

osób niepełnosprawnych podejmuj�cych po raz pierwszy działalno�� gospodarcz�, 

ochrona roszcze� pracowniczych w razie niewypłacalno�ci pracodawcy, 

- fundusze zwi�zane z prywatyzacj� - ich wydatki przeznaczane s� na: pomoc dla 

przedsi�biorców przeznaczonych do prywatyzacji (restrukturyzacja), zaspokajanie 

roszcze� byłych wła�cicieli mienia przej�tego przez Skarb Pa�stwa, rekompensaty  

z tytułu pozostawienia nieruchomo�ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, 
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pokrycie kosztów prywatyzacji, podwy�szenie kapitału zakładowego spółek  

z udziałem Skarbu Pa�stwa, 

- fundusze zwi�zane z bezpiecze�stwem i obronno�ci� kraju – do zada� realizowanych 

przez te fundusze nale��: przebudowa i modernizacja techniczna Sił Zbrojnych, 

bezpiecze�stwo ruchu drogowego oraz bezpiecze�stwo pojazdów i ich wła�cicieli, 

modernizacja jednostek organizacyjnych Policji, udzielanie pomocy osobom pozbawionym 

wolno�ci, zwalnianym z zakładów karnych i aresztów �ledczych, rodzinom tych osób oraz 

osobom pokrzywdzonym, resocjalizacj� osób pozbawionych wolno�ci jak równie� 

modernizacj� przywi�ziennych zakładów pracy, 

- fundusze zwi�zane z nauk�, kultur� i kultur� fizyczn� - realizuj� zadania w zakresie: 

rozwoju sportu osób niepełnosprawnych oraz dofinansowania inwestycji sportowych, 

promowania przedsi�wzi�� artystycznych, ochrony polskiego dziedzictwa narodowego, 

rozwoju nauki i technologii polskiej, dofinansowania zaj�� sportowo-rekreacyjnych dla 

uczniów oraz pomocy socjalnej dla uczniów. 

Plan przychodów i rozchodów na 2009 r. poszczególnych funduszy przedstawia poni�sze 

zestawienie: 

w tym:  
Przychody 

dotacja z bud�etu 
Wydatki 

Wyszczególnienie 

w tys. zł 
1 2 3 4 

Razem1 188 179 058 48 339 214 185 460 920 
I Fundusze celowe, które otrzymuj� dotacje 
z bud�etu pa�stwa1 165 642 415 48 339 214 170 506 853 
Fundusz Ubezpiecze� Społecznych 143 685 906 30 963 283 147 851 386 
Fundusz Emerytalno - Rentowy 17 766 599 16 440 431 17 856 278 
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 35 504 5 500 35 967 
Pa�stwowy Fundusz Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych 4 614 406 930 000 4 763 222 

        

II Pozostałe fundusze celowe1 22 536 643   14 954 067 
Fundusz Administracyjny 598 379   595 663 
Fundusz Pracy 10 223 200   7 512 936 
Narodowy Fundusz Ochrony �rodowiska i 
Gospodarki Wodnej 3 450 886   2 639 111 
Centralny Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych 35 300   35 300 
Pa�stwowy Fundusz Gospodarki Zasobem 
Geodezyjnym i Kartograficznym 27 089   27 837 
Fundusz Gwarantowanych �wiadcze� 
Pracowniczych 416 976   219 306 
Fundusz Promocji Twórczo�ci 790   790 
Fundusz Zaj�� Sportowo-Rekreacyjnych dla 
Uczniów 11 000   14 000 
Fundusz Wsparcia Policji 63 725   63 767 
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Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 648 580   678 580 
Fundusz Promocji Kultury 161 000   160 015 
Fundusz Modernizacji Bezpiecze�stwa 
Publicznego 1 577   4 901 
Fundusz Reprywatyzacji 3 110 506   774 386 
Fundusz Restrukturyzacji Przedsi�biorców 1 822 629   1 084 156 
Fundusz Skarbu Pa�stwa 273 000   253 318 
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej 240 000   240 000 
Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej 28 238   28 239 
Centralna Ewidencja Pojazdów i Kierowców 74 237   164 164 
Fundusz Rozwoju Przywi�ziennych Zakładów 
Pracy 3 535   4 426 
Fundusz Modernizacji Sił Zbrojnych 45 031   261 623 
Fundusz Rekompensacyjny 692 000   596 624 
Fundusz Wsparcia Stra�y Granicznej 600   600 
Fundusz Kredytu Technologicznego 608 365   54 325 
1) Po wyeliminowaniu przepływów � � �

 

Do grupy funduszy celowych korzystaj�cych z dodatkowego zasilenia w postaci dotacji 

z bud�etu pa�stwa zaliczamy Fundusz Ubezpiecze� Społecznych, Fundusz Emerytalno-

Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Pa�stwowy Fundusz Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych.  Dotacja z bud�etu pa�stwa dla tych funduszy zaplanowana w wysoko�ci 

48.339.214 tys. zł stanowi 29,1% przychodów funduszy. W porównaniu do roku 2008 jej udział 

w przychodach ogółem zmalał o 2.787.037 tys. zł. Natomiast ł�czna kwota ich wydatków 

wyniesie 170.506.853 tys. zł.  

Najwy�sz� dotacj� otrzyma Fundusz Ubezpiecze� Społecznych w wysoko�ci  

30.963.283 tys. zł, a jej udział w przychodach tego funduszu wyniesie 21,5%. Dotacja dla 

Funduszu Emerytalno - Rentowego b�dzie stanowi� 92,5% jego przychodów. Dotacja dla 

Pa�stwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na 2009 rok została 

zaplanowana w kwocie 930.000 tys. zł z przeznaczeniem na: dofinansowanie do wynagrodze� 

pracowników niepełnosprawnych, refundacje pracodawcom cz��ci nale�nych od pracodawcy 

składek na ubezpieczenia społeczne za zatrudnione osoby niepełnosprawne oraz 

zrekompensowane gminom 50% utraconych dochodów z tytułu zwolnie� przysługuj�cych 

prowadz�cemu zakład pracy chronionej lub zakład aktywno�ci zawodowej z podatków od 

nieruchomo�ci, rolnego, le�nego i od czynno�ci cywilnoprawnych. Najni�sz� kwot� dotacji  

z bud�etu pa�stwa w 2009 r.  w wysoko�ci 5.500 tys. zł zaplanowano dla Funduszu Prewencji 

i Rehabilitacji.  

Przychody pozostałych funduszy celowych zaplanowano w wysoko�ci 22.536.643 tys. zł. 

Stanowi� one 12% przychodów ogółem. Ł�czn� kwot� ich wydatków ustalono na poziomie 

14.954.067 tys. zł. 
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2.3. Programy wieloletnie 

Uwagi do zadaniowego uj�cia wydatków bud�etu pa�stwa na programy 
wieloletnie w latach 2009-2011 

 

Podstaw� prawn� do ustanawiania programów wieloletnich jest art. 117 ustawy o finansach 

publicznych, który upowa�nia Rad� Ministrów do ustanawiania programów wieloletnich w celu 

realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz innych strategii przyj�tych przez Rad� Ministrów. 

Wymogiem ustawowym jest ponadto, aby programy te zostały uj�te w wykazie programów 

wieloletnich, stanowi�cych zał�cznik do ustawy bud�etowej, a tak�e aby zapisy ustanawiaj�ce 

program okre�lały: 1) nazw� programu 2) jednostk� organizacyjn� realizuj�c� program lub 

koordynuj�c� jego wykonanie 3) cel programu 3) zadania, które maj� by� sfinansowane  

z bud�etu pa�stwa 4) okres realizacji programu 6) ł�czne nakłady, w tym bud�etu pa�stwa, na 

realizacj� programu 7) wysoko�� wydatków w roku bud�etowym oraz w dwóch kolejnych 

latach.  

 

Dodatkowo, ze wzgl�du na potrzeb� uzyskiwania jednolitych informacji o stanie realizacji 

programów wieloletnich, w ramach przedsi�wzi�cia dotycz�cego wdra�ania bud�etowania 

zadaniowego, podj�to inicjatyw�, aby w wykazie w ustawie bud�etowej, do informacji o celach 

programów, doł�czono informacj� o rocznych planowanych efektach realizacji ich celów,  

a tak�e o miernikach umo�liwiaj�cych ocen� stopnia osi�gni�cia tych celów. Przy 

opracowaniu wkładu do takiego zestawienia wykorzystano odpowiednie informacje zawarte  

w zadaniowych planach wydatków na 2009 r., które zostały sporz�dzone jako cz��� 

Uzasadnienia do ustawy bud�etowej  na rok 2009 , na podstawie dyspozycji art. 124  pkt  9 

ustawy o finansach publicznych.  

 

Praktyczne zastosowanie wdra�anej metody zadaniowej prezentacji wydatków, jest nadal 

zadaniem trudnym dla wielu dysponentów, co jest zwi�zane w du�ym stopniu z wysokim 

nowatorstwem tej metody na gruncie krajowym, a tak�e brakiem szerszych do�wiadcze� 

administracji rz�dowej w tym zakresie (zadaniowy plan wydatków sporz�dzany był w tym roku 

po raz drugi, przy czym po raz pierwszy dla wszystkich dysponentów). Z tego te� wzgl�du,  

w tym roku – tak jak w roku ubiegłym – opracowana przez dysponentów struktura bud�etu 

zadaniowego – szczególnie w zakresie celów i mierników, wykazywała nadal wiele braków  

i niedoskonało�ci - równie� w zakresie programów wieloletnich.  

 

W wyniku analizy zebranych materiałów zdecydowano, aby nie prezentowa� niektórych 

mierników, które w nie wystarczaj�cy lub nie do ko�ca precyzyjny lub nieczytelny 
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(nieprzejrzysty) sposób opisywały wykonane i planowane efekty realizacji poszczególnych 

programów wieloletnich (np. stopie� realizacji programu lub stopie� realizacji zada� 

wynikaj�cych z programu, % realizacji zada� po (...) latach realizacji projektu, procentowy stan 

realizacji inwestycji, przy czym – co nale�y podkre�li� - mierniki te, nie zostały zaopatrzone  

w dodatkowy komentarz umo�liwiaj�cy ich precyzyjn� interpretacj�). Taki stan rzeczy mógł 

wynika� z konstrukcji zapisów niektórych programów wieloletnich, które zostały sformułowane 

przed rozpocz�ciem wdra�ania bud�etu zadaniowego, a tak�e z obiektywnego faktu,  

i� charakter niektórych programów polegał na realizacji zakupu bardzo zró�nicowanego 

wyposa�enia lub usług na konkretny cel (istniała wi�c du�a skala rozproszenia produktów 

zada� w znaczny sposób utrudniaj�ca ich agregacj�).  

 

Niemo�no�� uzyskania wszystkich precyzyjnych mierników oceniaj�cych i planuj�cych 

coroczne efekty procesu realizacji niektórych programów wieloletnich jest dodatkowym 

argumentem na rzecz konsekwentnej kontynuacji wdra�ania bud�etu zadaniowego. 

Wprowadzenie   pomocniczych mechanizmów ewaluacji wydatkowania �rodków publicznych 

mo�e prowadzi� do eliminacji, b�d� korekty zało�e� tych programów wieloletnich lub ich 

cz��ci, które nie przynosz� planowanych efektów. Bud�et zadaniowy ma by� narz�dziem dla 

podnoszenia poziomu umiej�tno�ci i kultury ewaluacyjnej w administracji publicznej – a wi�c, 

ma pomaga� dysponentom pokazywa� jakie szczegółowe produkty, ale i ogólne, cało�ciowe 

efekty i rezultaty jakie przynosz� wydatkowane �rodki w ramach poszczególnych polityk 

pa�stwa.   

 

Zastosowanie zadaniowego planu wydatków do programu wieloletniego mo�e by� sposobem 

na przegl�d i korekt� ju� istniej�cych planów finansowych, a wnioski wynikaj�ce z takiego 

przedsi�wzi�cia b�d� stanowi� cenn� pomoc natury metodologicznej przy formułowaniu 

nowych programów. Jest to przedsi�wzi�cie zło�one z uwagi na fakt bardzo szerokiego 

wykorzystania programów wieloletnich – zarówno  w aspekcie podmiotowym jak  

i przedmiotowym, a tak�e du�ego zró�nicowania metodologicznego i jako�ciowego 

dokumentów, które je okre�laj�.  Programy wieloletnie w obecnym kształcie maj� zło�on� 

konstrukcje – cz�sto zawarte w ich ramach działania słu�� odr�bnym celom, z punktu 

widzenia funkcjonalnego układu wydatków. Dlatego te�, w prezentowanym wycinku 

zadaniowego planu wydatków dla programów wieloletnich, zdarza si�, i� dysponenci 

umieszczaj� jeden program kilka razy – w ró�nych funkcjach, zadaniach i podzadaniach – 

d���c do uzyskania zgodno�ci planu z charakterem przedmiotowym działa� wchodz�cych  

w skład tego programu. W wielu przypadkach takie zró�nicowanie struktury programu 

wieloletniego jest uzasadnione zło�ono�ci� i specyfik� programu, pomaga zarazem  
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w uporz�dkowaniu i konsolidacji wydatków słu��cych ogólnym celom strategicznym. Jednak�e 

analiza struktury tych wydatków jest niezb�dna z punktu widzenia kontroli tej spójno�ci.  

 

Nadal istnieje potrzeba, aby zaopatrywa� te programy w coraz lepsze mechanizmy ewaluacji 

słu��ce przejrzystej sprawozdawczo�ci i ocenie programów, celem eliminowania wydatków 

zb�dnych i ograniczania finansowania programów, skonstruowanych w taki sposób, i� nie 

przynosz� wystarczaj�cych rezultatów. System finansów publicznych powinien by� 

wyposa�ony w narz�dzie, które zabezpieczy go przed powoływaniem programów, które nie 

maj� wystarczaj�co sprecyzowanych i spójnych celów, działa� szczegółowych, 

harmonogramu umo�liwiaj�cego precyzyjne roczne planowanie i rozliczanie zało�onych 

efektów, a tak�e precyzyjnego okre�lenia tych efektów, jak równie� mechanizmów monitoringu 

realizacji programu. Ujednolicenie zasad metodologicznych projektowania programów 

wieloletnich b�dzie kontynuowane i doskonalone w latach kolejnych trwało w miar� wdra�ania 

bud�etowania zadaniowego.  

 

Szczególne obj�cie programów wieloletnich bud�etem zadaniowym jest tym bardziej wa�ne, i� 

do�wiadczenia oparte na funkcjonowaniu tego instrumentu polityki finansowej pa�stwa s� 

niezwykle pomocne we wprowadzeniu do polskiego systemu finansowego wieloletniego 

planowania bud�etu pa�stwa, które w wielu pa�stwach Unii Europejskiej jest niezb�dnym 

elementem systemu finansów publicznych.  

 

Przykłady zadaniowego uj�cia wydatków na programy wieloletnie na lata  
2009-2011 

Poni�ej pokazano wybrane, przykładowe zestawienie programów wieloletnich, które zostały 

najlepiej zaprezentowane z punktu widzenia metodologii zadaniowego planu wydatków,  

w nast�puj�cych funkcjach: 

 
Funkcja 3. Działalno�� edukacyjna, wychowawcza i opieku�cza pa�stwa 

w ramach Zadania 3.2. Działalno�� edukacyjna, wychowawcza i opieku�cza pa�stwa:  

- Podzadanie - Program Wieloletni: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-

2011. Celem Programu jest - rozwój nauki; doko�czenie budowy Wydziału Biologii, 

doko�czenie budowy i rozbudowa Wydziału Nauk Geograficznych i Geologicznych, 

budowa Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Wydziału Chemii, Wydziału 

Humanistycznego, zespołu domów studenckich, obiektów sportowych, wykup gruntów  

i uzbrojenie terenu, kontynuowanie budowy obiektów Collegium Polonicum w Słubicach, 
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budowa kompleksu naukowo - dydaktycznego i socjalnego w Pile, budowa budynku 

biblioteczno - dydaktycznego w Kaliszu. Podmiotem realizuj�cym Program jest Uniwersytet 

im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. 

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 

programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Uniwersytet 
im. Adama 
Mickiewicza 
w Poznaniu 

415 726 166 711 55 500 55 400 55 811 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- powierzchnia u�ytkowa w m2 

 

Podzadanie - Program Wieloletni: Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu 

Jagiello�skiego. Celem Programu jest budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu 

Jagiello�skiego: Wydziału Matematyki i Informatyki, Wydziału Zarz�dzania  

i Komunikacji Społecznej, Instytutu Zoologii, Wydziału Fizyki - Astronomii i Informatyki 

Stosowanej,  Wydziału Chemii, Instytutu Nauk Geologicznych, obiektów towarzysz�cych. 

Realizacja programu jest ustalona na lata 2001-2010. Podmiotem realizuj�cym Program jest 

Uniwersytet Jagiello�ski. 

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Uniwersytet 
Jagiello�ski 855 571 150 000 75 000 75 000 0 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- powierzchnia u�ytkowa w m2 

 

Funkcja 4. Zarz�dzanie finansami pa�stwa 

w ramach zadania 4.5. Zarz�dzanie długiem publicznym: 

Podzadanie - Program Wieloletni: na lata 2001-2015 - Wyposa�enie Sił Zbrojnych 

Rzeczypospolitej Polskiej  w samoloty wielozadaniowe. Celem Programu jest wyposa�enie Sił 

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe, stosownie do zada� 

wynikaj�cych z systemu obronnego oraz przyj�tych zobowi�za� sojuszniczych. Do zada� 

Ministra Finansów nale�y obsługa zobowi�za� z tytułu tego Programu. 
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Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 
realizuj�ca 

Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Ministerstwo 
Finansów 2 336 750 1 602 013 280 935 242 600 248 100 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik:  

 - pełna i terminowa realizacja zobowi�za� dłu�nika (w %). 
 
Funkcja 6. Koordynacja polityki gospodarczej kraju 

w zadaniu 6.1 Wzrost konkurencyjno�ci gospodarki: 

W ramach Zadania.6.1. Wzrost konkurencyjno�ci gospodarki, umieszczone zostały dwa 

podzadania obejmuj�ce po jednym działaniu – programie wieloletnim, a ponadto jedno 

podzadanie obejmuj�ce 30 działa� odpowiadaj�cych poszczególnym 30 programom 

wieloletnim (z uwagi na wspólny charakter, cel, a tak�e podobny sposób mierzenia efektów 

tych działa�) dotycz�cym pomocy publicznej pa�stwa dla przedsi�biorców:  

 

I. Podzadanie – Tworzenie warunków do zwi�kszenia innowacyjno�ci przedsi�biorstw:  

Działanie - Program Wieloletni: Udział Polski w Programie ramowym na rzecz 

konkurencyjno�ci i innowacji, w latach 2008-2013. Celem Programu jest zwi�kszenie 

innowacyjno�ci i konkurencyjno�ci przedsi�biorstw, w szczególno�ci małych i �rednich 

poprzez zapewnienie udziału polskich podmiotów w Programie CIP. Podmiotem 

odpowiedzialnym za realizacj� Programu jest Polska Agencja Rozwoju Przedsi�biorczo�ci. 

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Polska Agencja 
Rozwoju 
Przedsi�biorczo�c
i 

126 450 47 700 8 700 8 700 10 100 

 

Realizacja działania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- liczba beneficjentów usług �wiadczonych przez instytucje wspierane w ramach Programu. 

 

II. Podzadanie: Rozwój systemu wsparcia inwestorów, obejmuje 30 działa� – Programy 

Wieloletnie, maj�ce na celu rozwój gospodarczy i zwi�kszenie zatrudnienia w regionach 

(razem: o ok. 31 700 osób) realizowane w 10. województwach. Wi�kszo�� programów 

rozpocz�ła si� w 2006 lub w 2007 r. (dwa w 2008r.) i zako�czy si� 2010 r. i 2011 r. (jeden 

program b�dzie trwał do 2012 r). Podmiotem odpowiedzialnym za Programy jest Minister 

Gospodarki. W skład podzadania wchodz� programy dotycz�ce pomocy publicznej dla 30 
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inwestycji w nast�puj�cych województwach: Dolno�l�skie, Kujawsko – Pomorskie, Łódzkie, 

Lubuskie, Małopolskie, Mazowieckie, Pomorskie, Wielkopolskie, �l�skie, Zachodniopomorskie 

 
Nakłady na realizacj� programów wieloletnich realizowanych 

w ramach Podzadania Rozwój systemu wsparcia inwestorów (zbiorczo) 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Ministerstwo 
Gospodarki 8 374 408 247 838 84 617 77 648 66 227 

 

Realizacja podzadania – we wszystkich 30 działaniach b�dzie monitorowana poprzez 

nast�puj�cy miernik: 

- liczba utworzonych miejsc pracy 

 

III. Podzadanie: Tworzenie warunków dla funkcjonowania i rozwoju przedsi�biorstw: 

Działanie - Program Wieloletni Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2008-2032. Celem 

Programu jest oczyszczenie kraju z azbestu, eliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych 

u mieszka�ców Polski, sukcesywna likwidacja negatywnego oddziaływania azbestu na 

�rodowisko. Podmiotem odpowiedzialnym za program jest Minister Gospodarki. 

  
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Ministerstwo 
Gospodarki 40 291 500 53 040 4 000 4 000 4 000 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- liczba przeszkolonych przedstawicieli administracji rz�dowej i samorz�dowej 

- liczba gmin na terenie których przeprowadzono inwentaryzacj� wyrobów zawieraj�cych 

azbest (w ramach WBDA) 

 

Funkcja 9. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 

w zadaniu 9.2. Ochrona dziedzictwa narodowego, oraz w zadaniu 9.4. Rozbudowa 

infrastruktury kultury: 

I. W zadaniu 9.2. Ochrona dziedzictwa narodowego:  

- Podzadanie - Program wieloletni: Rozwój Biblioteki Centralnej Polskiego Zwi�zku 

Niewidomych. Celem Programu jest  wypełnienie polityki Rz�du RP w zakresie 

zobowi�za� wynikaj�cych z Karty Praw Osób Niepełnosprawnych, ustabilizowanie sytuacji 

finansowej Biblioteki Centralnej Polskiego Zwi�zku Niewidomych – umo�liwienie 

racjonalnego i planowego prowadzenia i rozwijania działalno�ci w celu zapewnienia 



  
64 

 
 
 

wysokiego standardu usług �wiadczonych osobom niepełnosprawnym, aktywizuj�cych 

�rodowisko osób niepełnosprawnych. Realizacja programu jest ustalona na lata 2005-

2010. Podmiotem odpowiedzialnym za Programu program jest Minister Kultury  

i Dziedzictwa Narodowego. 

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Ministerstwo 
Kultury i 
Dziedzictwa 
Narodowego 

4 200 1400 700 700 0 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- liczba zakupionych publikacji  

 

- Podzadanie - Program Wieloletni na lata O�wi�cimski Strategiczny Program Rz�dowy. 

Etap III - 2007-2011. Celem Programu jest uporz�dkowanie i zagospodarowanie terenów 

wokół Pa�stwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, rozwój działalno�ci edukacyjnej, 

poprawa dost�pno�ci komunikacyjnej oraz atrakcyjno�ci turystycznej O�wi�cimia. 

Podmiotem odpowiedzialnym za Program jest Minister Spraw Wewn�trznych  

i Administracji. 

  
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Minister spraw 
Wewn�trznych 
i Administracji 

68 750 19 500 7 600 5 900 6 000 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- liczba zrealizowanych zada� priorytetowych Programu. 

 

II. W zadaniu 9.4. Rozbudowa infrastruktury kultury: 

Podzadanie - Program Wieloletni: Budowa Muzeum Historii �ydów Polskich. Celem Programu 

jest zorganizowanie nowoczesnego muzeum jako placówki odpowiadaj�cej �wiatowym 

standardom muzealnictwa, o rozbudowanym programie wystawienniczym  

i edukacyjnym, udost�pnianie komputerowej bazy danych b�d�cej najwi�kszym w �wiecie 

elektronicznym zbiorem informacji o polskich judaikach. Realizacj� Programu ustalono na lata 

2006-2009. Podmiotem odpowiedzialnym za Program jest Ministerstwo Kultury  

i Dziedzictwa Narodowego. 
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Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 
realizuj�ca 

Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Ministerstwo 
Kultury i 
Dziedzictwa 
Narodowego 

80 000 15 445 15 445 0 0 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- liczba zrealizowanych inwestycji w danym roku. 
 

III. W ramach wymienionych powy�ej 2 zada�: 9.3. Działalno�� artystyczna i promocja kultury 

oraz 9.4. Rozbudowa infrastruktury kultury umieszczono dwa programy wieloletnie, przy czym 

wydatki na program wieloletni: Dziedzictwo Fryderyka Chopina 2010, po podzieleniu na dwie 

cz��ci, zostały wykazane przez MDKiN – zgodnie ze zró�nicowanym charakterem działa� 

składaj�cych si� na ten program – w dwóch odr�bnych zadaniach, jako dwa osobne 

podzadania: 

Celem Programu jest kultywowanie i ochrona dziedzictwa Fryderyka Chopina; budowa 

Centrum Chopinowskiego w Warszawie przy ul. Tamka 43, rewitalizacja zabytkowych 

obiektów zwi�zanych z Fryderykiem Chopinem, adaptacja budynku Pałac Ostrogskich  

w Warszawie na placówk� muzealno - edukacyjn� o randze narodowej instytucji kultury, 

podniesienie poziomu i zakresu wykonawstwa muzyki Fryderyka Chopina. Realizacja 

Programu została ustalona na lata 2005-2010. Podmiotem odpowiedzialnym za Program –  

w zakresie obu podzada� jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. 

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 

programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

42 300 a) 
 

26 000  
 

10 000 16 000 0 
Ministerstwo 
Kultury i 
Dziedzictwa 
Narodowego 

156 740 b) 
 

106 840  
 

73 340 33 500 0 

 

Realizacja podzada� b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�ce mierniki: 

- w Zadaniu 9.3. Działalno�� artystyczna i promocja kultury – liczba uczestników 

przedsi�wzi�� kulturalnych, w tym zagranicznych w odniesieniu do poziomu w roku 

poprzedniego (w %). 

- w Zadaniu 9.4. Rozbudowa infrastruktury kultury – 1) liczba modernizowanych obiektów 

2) liczba inwestycji w danym roku.  
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Funkcja 10. Wspieranie rozwoju polskiej nauki 

w zadaniu 10.1. Wzmocnienie bada� naukowych słu��cych praktycznym zastosowaniom: 

- Podzadanie - Program Wieloletni:  Poprawa bezpiecze�stwa i warunków pracy – I etap. 

Celem Programu – podzadania jest realizacja bada� naukowych i prac rozwojowych 

obejmuj�cych przedsi�wzi�cia badawcze. Realizacja Programu została ustalona na lata 

2008-2010. Jednostk� odpowiedzialn� za Program jest Centralny Instytut Ochrony Pracy – 

Pa�stwowy Instytut Badawczy.  

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka realizuj�ca Koszty całkowite 

programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Ministerstwo Nauki i 
Szkolnictwa 
Wy�szego/ Centralny 
Instytut Ochrony 
Pracy – Pa�stwowy 
Instytut Badawczy 

30 900 20 400 10 100 10 300 0 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- poszkodowani w wypadkach przy pracy ogółem na tysi�c pracuj�cych. 

 

- Podzadanie - Program Wieloletni na lata 2007 – 2011 pod nazw� „Polskie Sztuczne Serce”. 

Celem Programu jest opracowanie i wdro�enie do praktyki klinicznej polskich protez serca, 

z całkowicie implantowaln� - permanentn� protez� serca. Podmiotami odpowiedzialnymi 

za Program s�: minister wła�ciwy do spraw zdrowia i minister wła�ciwy do spraw nauki.  

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Ministerstwo 
Nauki i 
Szkolnictwa 
Wy�szego 

19 500 12 000 4 500 4 000 3 500 

Ministerstwo 
Zdrowia 10 500 7 000 2 500 2 500 2 000 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

-  liczba wytworzonych prototypów protez serca w danym roku. 
�

w zadaniu 10.4 Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki: 

Podzadanie - Program Wieloletni: Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik. Celem Programu jest 

utworzenie ekspozycji Centrum Nauki Kopernik – oddanie do u�ytku urz�dzenia ekspozycji 

stałej i programy planetarium. Realizacja programu została ustalona na lata 2006 – 2010. 
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Jednostk� odpowiedzialn� za realizacj� Programu jest Instytucja Kultury - Centrum Nauki 

Kopernik.  

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Instytucja 
Kultury- 
Centrum 
Nauki 
Kopernik 

66 920 39 391 36 491 2 900 0 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- oddane do u�ytku urz�dzenia ekspozycji stałej i programy planetarium 

 

Funkcja 12. Ochrona i poprawa stanu �rodowiska 

W zadaniu 12.5. Gospodarowanie zasobami wodnymi:   

Podzadanie - Program Wieloletni: Program budowy Zbiornika Wodnego �winna Por�ba  

w latach 2006-2010. Program podejmuje działania zapewniaj�ce rozwój gospodarczy, ochron� 

przeciwpowodziow� i ochron� �rodowiska na terenie południowo-zachodniej cz��ci 

województwa małopolskiego poprzez budow� zbiornika wodnego i budowli towarzysz�cych w 

zlewni Małej Wisły, Soły i Skawy oraz kształtowanie zasobów wodnych dla zapewnienia 

zrównowa�onego, prawidłowo funkcjonuj�cego systemu ochrony przeciwpowodziowej. 

Jednostk� odpowiedzialn� za Program jest Regionalny Zarz�d Gospodarki Wodnej  

w Krakowie.  

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie 
�ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Regionalny 
Zarz�d 
Gospodarki 
Wodnej w 
Krakowie 

1 152 178 672 782 115 000 557 782 0 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- pojemno�� zbiornika – mln m3 

�

Funkcja 13. Zabezpieczenie społeczne i wspieranie rodziny 

w zadaniu 13.1. Pomoc i integracja społeczna:  

- Podzadanie - Program Wieloletni:  Pomoc Pa�stwa w zakresie do�ywiania. Celem 

Programu jest zapewnienie pomocy w zakresie do�ywiania: dzieciom do 7 roku �ycia, 
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uczniom do czasu uko�czenia szkoły ponadgimnazjalnej, osobom i rodzinom znajduj�cym 

si� w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 

społecznej, w szczególno�ci osobom samotnym, w podeszłym wieku, chorym, lub 

niepełnosprawnym. Realizacj� Programu okre�lono na lata 2006-2009. Podmiotami 

odpowiedzialnymi za program s�: Minister Pracy i Polityki Społecznej oraz Minister 

Edukacji Narodowej oraz Wojewodowie (gminy).  

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie 
�ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Ministerstwo Pracy i 
Polityki Społecznej 200 000 200 000 0 0 

Wojewodowie 
2 900 000 

350 000 350 000 0 0 
 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- liczba osób obj�tych do�ywianiem 

 

w zadaniu 13.5. Wspieranie rodziny i przeciwdziałanie dyskryminacji: 

- Podzadanie - Program Wieloletni: Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy  

w Rodzinie. Celem Programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, 

zwi�kszenie skuteczno�ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i dost�pno�ci pomocy oraz 

zwi�kszenie skuteczno�ci działa� interwencyjnych i korekcyjnych wobec osób stosuj�cych 

przemoc w rodzinie. Realizacj� Programu ustalono na lata 2006-2016. Podmiotami 

odpowiedzialnymi za Program s�: Minister Pracy i Polityki Społecznej oraz Wojewodowie.  

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Ministerstwo Pracy i 
Polityki Społecznej 8 829 1 480 1 480 1 480 

Wojewodowie 
133 505 

89 273 14 920 14 920 14 920 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

-  liczba kontroli jednostek realizuj�cych programy korekcyjno-edukacyjne 

 

Funkcja 16. Sprawy Obywatelskie 

w zadaniu 16.2. Podtrzymywanie to�samo�ci kulturowej mniejszo�ci narodowych i etnicznych:  

Podzadanie - Program Wieloletni: Program na rzecz społeczno�ci romskiej w Polsce. 

Wspieranie działalno�ci zmierzaj�cej do ochrony zachowania i rozwoju to�samo�ci kulturowej 



  
69 

 
 
 

mniejszo�ci. Realizacja programu została ustalona na lata 2004-2013. Podmiotem 

odpowiedzialnym za Program jest Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji.  

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie 
�ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Ministerstwo 
Spraw 
Wewn�trznych 
i Administracji 

100 000 45 000 10 000 10 000 10 000 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- liczba dzieci romskich realizuj�cych obowi�zek szkolny 

- liczba przedsi�wzi�� propaguj�cych histori� i kultur� romsk� (koncerty, spotkania, spektakle, 

konferencje, działalno�� zespołów folklorystycznych itp.) 

 

Funkcja 19. Budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowej 

w zadaniu 19.1. Rozwój infrastruktury dróg i bezpiecze�stwo transportu drogowego: 

- Podzadanie - Program Wieloletni: Program Budowy Dróg Krajowych na lata 2008-2012.  

Celem programu jest poprawa dost�pno�ci komunikacyjnej Polski i poł�czenie z głównymi 

korytarzami transportowymi. Jednostk� odpowiedzialn� za Program jest Generalna 

Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad.  

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Generalna 
Dyrekcja 
Dróg 
Krajowych i 
Autostrad 

121 000 000 94 466 101 31 280 472 30 155 858 21 603 643 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik:  

- długo�� wybudowanych dróg ekspresowych i autostrad w km. 
 
 

- Podzadanie - Program Wieloletni: Program ochrony brzegów morskich (2004-2023). 

Celem Programu jest zabezpieczenie brzegów morskich przed zjawiskiem erozji. 

Podmiotami odpowiedzialnymi za Program s�: Urz�dy Morskie w Gdyni, Słupsku  

i Szczecinie. 

 

 

 



  
70 

 
 
 

Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 
realizuj�ca 

Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Urz�dy 
Morskie w 
Gdyni, 
Słupsku i 
Szczecinie 

1 012 612 793 900 67 142 38 022 35 337 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- długo�� zabezpieczonego odcinka brzegu morskiego (w mb) 

 

- Podzadanie - Program Wieloletni: Budowa drogi wodnej ł�cz�cej Zalew Wi�lany z Zatok� 

Gda�sk�. Celem Programu jest zwi�kszenie mo�liwo�ci rozwojowych regionów 

wschodnich i północno-wschodnich Polski poprzez uzyskanie poł�czenia z Morzem 

Bałtyckimi. Realizacja programu została ustalona na lata 2008-2013. Podmiotem 

odpowiedzialnym za Program jest Urz�d Morski w Gdyni. 

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Urz�d Morski 
w Gdyni 417 200 407 200 5 000 12 000 86 200 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- długo�� toru podej�ciowego wraz z infrastruktur� (w %) 

 

- Podzadanie – Program wieloletni: Budowa falochronu osłonowego dla portu zewn�trznego 

w �winouj�ciu. Celem Programu jest utrzymanie bezpiecznego dost�pu do morskich 

portów od strony morza. Realizacja programu ustalona została na lata 2008-2011. 

Podmiotem odpowiedzialnym za Program jest Urz�d Morski w Szczecinie.  

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Urz�d Morski 
w Szczecinie 1 075 601 1 050 601 15 000 482 001 553 600 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- wysoko�� poniesionych nakładów (w tys. zł). 

 

Funkcja 20. Organizacja opieki zdrowotnej i polityka zdrowotna pa�stwa 

 w ramach zadania 20.1. Zapewnienie dost�pu do �wiadcze� opieki zdrowotnej: 
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- Podzadanie - Program Wieloletni: Wymiana �migłowców Samodzielnego Publicznego 

Zakładu Opieki Zdrowotnej - Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w latach 2005-2010. Celem 

Programu jest wyposa�enie SP ZOZ - Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w 23 �migłowce 

oraz symulator lotów do szkolenia pilotów. Podmiotami odpowiedzialnymi za Program s�: 

Minister Zdrowia oraz SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe. 

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

 Ministerstwo 
Zdrowia/ SP 
ZOZ Lotnicze 
Pogotowie 
Ratunkowe 

496 450 437 550 143 900 293 650 0 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik:  

- miernik celu - procent powierzchni kraju obj�tej zasi�giem słu�by HEMS 

- miernik produktu - liczba nowych �migłowców  

 

- Podzadanie - Narodowy Program Zwalczania Chorób Nowotworowych. Celem Programu 

jest zahamowanie wzrostu zachorowa� na nowotwory; osi�gni�cie �rednich europejskich 

wska�ników w zakresie wczesnego wykrywania nowotworów; osi�gni�cie �rednich 

wska�ników skuteczno�ci leczenia; stworzenie warunków do wykorzystania w praktyce 

onkologicznej post�pu wiedzy o przyczynach i mechanizmach rozwoju nowotworów 

zło�liwych; utworzenie systemu ci�głego monitorowania skuteczno�ci zwalczania 

nowotworów w skali kraju i poszczególnych regionach kraju. Realizacja Programu została 

ustalona na lata 2006-2015. Podmiotem odpowiedzialnym za Program jest Minister 

Zdrowia. 

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Ministerstwo 
Zdrowia 3 000 000 1 750 000 250 000 250 000 250 000 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy mierniki: 

- liczba wykonanych bada� profilaktycznych w ramach programu w ci�gu roku (z podziałem na 

bpp-badania profilaktyczne raka piersi, bpm- badania profilaktyczne raka szyjki macicy, bpk – 

badania profilaktyczne kolonoskopowe. 

- osi�gni�cie wska	nika WHO dotycz�cego wyposa�enia zakładów radioterapii, tj.1 aparat 

megawoltowy na 300 tys. mieszka�ców 

- ilo�� kontroli jako�ci bada� mammograficznych i cytologicznych �wiadczeniodawców. 



  
72 

 
 
 

- Podzadanie - Program Wieloletni na lata 2007-2009 pod nazw�: „Program wzmocnienia 

bezpiecze�stwa zdrowotnego obywateli”. Celem Programu jest wzmocnienie 

bezpiecze�stwa zdrowotnego obywateli poprzez wsparcie finansowe publicznych 

zakładów opieki zdrowotnej pełni�cych kluczow� rol� w zabezpieczeniu potrzeb 

zdrowotnych. Podmiotami odpowiedzialnymi za Program s�: Minister Zdrowia oraz 

Publiczne Zakłady Opieki Zdrowotnej. 

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółem 2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Ministerstwo 
Zdrowia 750 000 300 000 300 000 0 0 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- poziom zobowi�za� wymagalnych w publicznych zakładach opieki zdrowotnej 

uczestnicz�cych w Programie (w %). 

 

Funkcja 21. Prowadzenie polityki rolnej oraz rybackiej 

w ramach zadania 21.2. Wspieranie produkcji ro�linnej i ochrona ro�lin uprawnych:  

- Podzadanie - Program Wieloletni: Biologiczne, �rodowiskowe i technologiczne 

uwarunkowania rozwoju produkcji zwierz�cej. Celem Programu jest wspieranie tematów 

badawczych wspomagaj�cych post�p biologiczny w produkcji zwierz�cej. Realizacja 

programu została ustalona na lata 2006-2010. Jednostk� odpowiedzialn� za Program jest 

Instytut Zootechniki w Krakowie. 

 
Nakłady do poniesienia z bud�etu pa�stwa  po 2008 roku Jednostka 

realizuj�ca 
Koszty całkowite 
programu 
(wszystkie �ródła) 

Ogółe
m 

2009 r. 2010 r. 2011 r. 

Instytut 
Zootechniki w 
Krakowie 

44 770 18 270 10 079 8 191 0 

 

Realizacja podzadania b�dzie monitorowana poprzez nast�puj�cy miernik: 

- procentowy udział zwierz�t gospodarskich przebadanych metodami cytogenetycznymi  

i molekularnymi DNA w stosunku do zwierz�t hodowlanych (populacji aktywnej) 

 

2.4. Inwestycje wieloletnie 

W projekcie ustawy bud�etowej na rok 2009 „Wykaz inwestycji wieloletnich na 2009 r.” 

stanowi zał�cznik nr 6 do tej ustawy. Zakres podmiotowy „Wykazu...” obejmuje inwestycj� 

wieloletni� jednostki bud�etowej (drogowe przej�cie graniczne), innych jednostek sektora 
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finansów publicznych (uniwersytetów oraz akademii medycznych) oraz jednostek 

niezaliczanych do tego sektora (PKP PLK S.A.); przedmiotowo za� zawiera 11 zada� 

(wszystkie kontynuowane z ubiegłego roku). Na rok 2009 zaplanowano �rodki bud�etowe 

w wysoko�ci 482.716 tys. zł  (z wył�czeniem finansowania projektów z udziałem �rodków UE), 

tj. na realnym poziomie 152% w stosunku do nakładów na inwestycje wieloletnie w roku 2008 

(317.604 tys. zł). 

Niew�tpliwie pozytywnym aspektem w realizacji tego typu inwestycji jest sukcesywne d��enie 

do ich zako�czenia (szczególnie tych, których proces wykonania trwał nawet kilkadziesi�t lat). 

Spo�ród planowanych na 2009 rok 11 inwestycji wieloletnich, ju� tylko dwie wyró�niaj� si� 

wydłu�onym procesem realizacji, tj. „Centrum Kliniczno-Dydaktyczne Uniwersytetu 

Medycznego w Łodzi” (którego realizacj� rozpocz�to jeszcze w latach siedemdziesi�tych) oraz 

„Centrum Kliniczne Akademii Medycznej we Wrocławiu” (z terminem rozpocz�cia w roku 

1989), przy czym termin zako�czenia obydwu okre�lony został na rok planowy); pozostałe 

rozpocz�to w obecnej dekadzie. 

Inwestycje wieloletnie, kieruj�c si� ich planowanym przeznaczeniem, pogrupowa� 

mo�na na obszary obejmuj�ce: obiekty słu�by zdrowia, inwestycje komunikacyjne, przej�cie 

graniczne oraz szkoł� wy�sz�.  

Najliczniejsz� grup� inwestycji wieloletnich stanowi 7 projektów realizowanych w cz��ci 

bud�etowej, któr� dysponuje minister wła�ciwy do spraw zdrowia. Warto�� kosztorysowa tych 

szpitali oraz centrów klinicznych wynosi 3.661.872 tys. zł, natomiast do ich uko�czenia 

niezb�dne s� nakłady bud�etu pa�stwa w kwocie 2.524.477 tys. zł, pozwalaj�ce na uzyskanie 

3.144 nowych łó�ek szpitalnych. Na rok przyszły zaplanowano dla centrów, szpitali klinicznych 

i szpitala pediatrycznego - realizowanych jako inwestycje wieloletnie - �rodki bud�etowe  

w wysoko�ci 373.002 tys. zł. W porównaniu z rokiem 2008 wzrosn� planowane �rodki  

o 41,5%, przy zwi�kszonej warto�ci kosztorysowej o 2,2%, którego główn� przyczyn� był 

wzrost cen materiałów i usług budowlanych. 

Na Centrum Kliniczne Akademii Medycznej we Wrocławiu zaplanowana została dotacja 

w kwocie 36.900 tys. zł, pozwalaj�ca na zako�czenie inwestycji, a tym samym osi�gni�cie 

zało�onych zdolno�ci projektowych. W 2006 r. zatwierdzono nowy Program Medyczny, 

którego konsekwencj� b�dzie uzyskanie wi�kszego efektu inwestycyjnego przy jednoczesnym 

zmniejszeniu powierzchni. Zaistniała bowiem konieczno�� dostosowania zakresu Centrum do 

realnych potrzeb uczelni i regionu, z uwzgl�dnieniem aktualnych wymaga� specyfiki 

budownictwa medycznego oraz potrzeb dydaktycznych, naukowych i klinicznych AM we 

Wrocławiu. Cech� charakterystyczn� inwestycji jest podzielenie procesu realizacji na etapy  

w celu szybkiego wprowadzenia do eksploatacji jak najwi�kszej cz��ci Centrum. I tak  

w 2003 r. oddano do u�ytku Przychodni� Specjalistyczn�, w dalszej kolejno�ci za� izb� 

przyj��, cz��� bloku operacyjnego, infrastruktur� techniczn� i komunikacyjn�. W ramach 
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przyznanych w 2008 r. �rodków zostały dotychczas wykonane prace murowe, instalacyjne 

w Centralnej aptece, oddziale ratownictwa oraz trzech oddziałach klinicznych, rozbudowa 

kotłowni, zakupiono wyposa�enie na potrzeby obiektów Centrum (tj. bloków operacyjnych, 

budynku głównego wej�ciowego, anatomii patologicznej, laboratorium, bloku łó�kowego, 

zaplecza klinik, diagnostyki obrazowej i Centralnej Sterylizatorni, klinik zabiegowych). 

Z planowanej na rok 2009 r. kwoty planuje si� kontynuacj� wyposa�enia Szpitala  

i przekazanie do eksploatacji kolejnych budynków. 

Zmiany parametrów podczas procesu realizacji inwestycji dotyczyły tak�e Centrum Kliniczno-

Dydaktycznego Uniwersytetu Medycznego w Łodzi, utworzonego w wyniku poł�czenia 

Akademii Medycznej z Wojskow� Akademi� Medyczn� w ko�cu 2003 r.; zweryfikowano 

wówczas program medyczny, który wprowadzał istotne ograniczenia wykonawcze. W wyniku 

zmian dokonano znacznego zmniejszenia warto�ci kosztorysowej (aktualnie wynosz�cej 

483.282 tys. zł). Ta trwaj�ca ju� niespełna 34 lata inwestycja zostanie uko�czona w roku 

bud�etowym 2009. W roku bie��cym planowane jest opracowanie dokumentacji instalacji 

audiowizualnej dwóch auli, roboty adaptacyjne, wyko�czeniowe, instalacyjne, elektryczne, 

wykonanie podjazdu dla karetek, zakup wyposa�enia (panele normalnego i wzmo�onego 

nadzoru medycznego), natomiast z zaplanowanej na rok 2009 kwoty w wysoko�ci 

100.586 tys. zł potrzebnej do zako�czenia realizacji przedsi�wzi�cia zostan� wykonane prace 

o charakterze budowlanym (wyko�czeniowe, instalacyjno-sanitarne, instalacyjne elektryczne 

i niskopr�dowe) w budynkach podstawowych, tj. bloku łó�kowym  

z diagnostyk�, bloku zabiegowym, ł�czniku komunikacyjnym oraz przekazanie u�ytkownikowi 

pozostałych kondygnacji, stacji ekspedycji odpadów i budynku tlenowni. 

Pozostałe 5 zada� rozpocz�tych ju� po 2000 roku to:  

- Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Kraków–Prokocim, której istot� jest budowa 

siedziby dla klinik działaj�cych na bazie obecnego Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie 

oraz innych szpitali krakowskich, z zało�eniem uzyskania 872 łó�ek. Z zaplanowanej na 

rok 2009 kwoty w wysoko�ci 50.000 tys. zł planowane jest sfinansowanie kolejnego etapu 

prac b�d�cego nast�pstwem zada� realizowanych w roku bie��cym: rozpoczynaj�ce si� 

procedury przetargowe oraz (po zagospodarowaniu placu budowy) wykonanie wst�pnych 

robót budowlanych obiektów, 

- Wieloletni Program Medyczny rozbudowy i modernizacji Szpitala Uniwersyteckiego 

w Bydgoszczy – celem realizowanej w latach 2007-2012 inwestycji jest gruntowne 

dostosowanie budynków i pomieszcze� szpitala do obowi�zuj�cych wymaga� i przepisów. 

Zakres prac inwestycyjnych podzielony został na 7 kolejnych etapów obejmuj�cych: 

budow� Zespołu Sal Operacyjnych, Oddziału Intensywnej Terapii Medycznej dla dzieci 

(wraz z wyposa�eniem), Kliniki Psychiatrii, Kliniki Dermatologii i Kliniki Geriatrii  

z magazynem odpadów (wraz z wyposa�eniem), Kliniki Opieki Paliatywnej i Opieki 
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Długoterminowej (z wyposa�eniem) oraz modernizacj� Oddziału Intensywnej Terapii 

Medycznej Dorosłych i istniej�cej infrastruktury Szpitala poprzez wyposa�enie w aparatur� 

i sprz�t medyczny Klinik Szpitala, utworzenie Centrum Udarów Mózgu, modernizacj� 

obecnej Kliniki Medycyny Ratunkowej, z których w 2009 r. z uj�tych w bud�ecie �rodków  

w wysoko�ci 69.816 tys. zł, planuje si� zako�czenie modernizacji celem utworzenia 

Centrum Udarów Mózgu wraz z wyposa�eniem oraz budowy i wyposa�enia Kliniki 

Dermatologii i Geriatrii wraz z magazynem odpadów, budow� Zespołu Sal Operacyjnych, 

modernizacj� i rozbudow� Kliniki Medycyny Ratunkowej, przebudow� sze�ciu kolejnych 

Klinik Szpitala, rozpocz�cie w ko�cu roku modernizacji Oddziału Intensywnej Terapii 

Dorosłych oraz przeprowadzenie cz��ci zakupu wyposa�enia wspomnianych sze�ciu 

Klinik w sprz�t medyczny, 

- Akademickie Centrum Kliniczno-Innowacyjno-Dydaktyczne w Gda�sku - inwestycja ta ma 

na celu stworzenie Szpitala Uniwersyteckiego, ł�cz�cego kompleksowo leczenie, 

dydaktyk�, nauk� oraz wdra�anie innowacyjnych technologii medycznych. 

Charakterystyczn� cech� przedsi�wzi�cia jest koncentracja jednostek „zabiegowych” 

w jednym nowoczesnym budynku o infrastrukturze dostosowanej do współczesnych 

wymogów sanitarno-technicznych i ekonomicznych. W praktyce sprowadzi si� to do 

ograniczenia liczby łó�ek zabiegowych w aktualnie funkcjonuj�cych 9 klinikach, które 

zostan� ulokowane w Centrum Medycyny Inwazyjnej (CMI). Inwestycja ta została 

podzielona na 3 etapy: I – utworzenie CMI w oparciu o budow� nowego obiektu na 250 

łó�ek, II – przekształcenia wewn�trzne istniej�cych obiektów klinicznych Akademickiego 

Centrum i ich wzajemne poł�czenie komunikacyjne systemem ł�czników z CMI oraz 

stworzenie zintegrowanego systemu informatycznego Szpitala, III – wykorzystanie wolnych 

terenów pod budow� bazy hotelowej dla rekonwalescentów i ich rodzin, rozbudow� Kliniki 

Onkologii i Radioterapii oraz stworzenie centrum medycyny ambulatoryjnej z centrum 

szybkiej diagnostyki. 

Z planowanej na rok 2009 kwoty w wysoko�ci 75.000 tys. zł sfinansowane zostanie 

zako�czenie robót stanu zerowego rozpocz�tych w 2008 r. (tj. robót wyburzeniowych pod 
budow� CMI i dwustronne zasilenie przył�czami energetycznymi z sieci energetycznej do 
projektowanej stacji trafo w budynku CMI) oraz wykonanie robót budowlanych stanu 

surowego obiektów Centrum, 

- Przebudowa i rozbudowa Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu 

Medycznego w Białymstoku – realizacja inwestycji umo�liwi wprowadzenie współczesnej 

koncepcji lecznictwa zamkni�tego, integracji ró�nych jednostek umo�liwiaj�cej racjonalne, 

wspólne wykorzystanie aparatury i zasobów ludzkich, jak i wdra�anie nowych technologii 

medycznych. Zakres inwestycji obejmuje budow�: nowoczesnego Bloku Operacyjnego 

składaj�cego si� z 12 sal operacyjnych z wielostanowiskow� sal� wybudze�, Oddziału 

Intensywnej Terapii (30 łó�ek), Zakładu Diagnostyki Obrazowej, Kliniki Psychiatrii  
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(18 łó�ek), centralnej sterylizatorni, o�rodka dializ (17 stanowisk), pomieszcze� na rzecz 

dwóch klinik zabiegowych przeniesionych z głównego budynku Szpitala (chirurgia  

i laryngologia) oraz Kliniki Hematologii i Kliniki Nadci�nienia T�tniczego, zaplecza 

administracyjnego z pomieszczeniem na archiwum, sal dydaktycznych, parkingu 

wielopoziomowego, a tak�e modernizacj� Zakładu Medycyny Nuklearnej i rozbudow� 

Działu Fizjoterapii w ramach Kliniki Rehabilitacji oraz ci�gów komunikacyjnych, 

- Budowa Szpitala Pediatrycznego Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego w Warszawie 

przy ul. Banacha 1 – inwestycja zast�pi� ma wyeksploatowany pod wzgl�dem 

technicznym, technologicznym, funkcjonalnym i sanitarnym Samodzielny Publiczny 

Dzieci�cy Szpital Kliniczny Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego w Warszawie, co 

stworzy szans� realizacji obiektu, który spełni współczesne wymagania w zakresie 

bezpiecznego stosowania procedur medycznych, ochrony przed zaka�eniami 

wewn�trzszpitalnymi i uzyskania optymalnych kosztów eksploatacji. W ramach 

zaplanowanej na 2009 r. kwoty 6.000 tys. zł przewidywane jest doko�czenie wykonania 

dokumentacji projektowej oraz rozpocz�cie robót budowlano-monta�owych. Zakładana 

wielko�� zasobów po realizacji inwestycji obejmuje: w oddziałach zachowawczych – 220 

łó�ek, oddziałach zabiegowych – 130 łó�ek, klinice poło�nictwa i ginekologii – 120 łó�ek, 

klinice neonatologii – 65 stanowisk, 8 sal bloku operacyjnego, przedszkole oddziałowe,  

14 sal konferencyjno-seminaryjnych i konferencyjno-wykładowych oraz infrastruktur� 

towarzysz�c�, tj. układ komunikacyjny, zagospodarowanie terenu i hotel dla rodziców na 

50 miejsc. 

Inwestycje planowane do realizacji w obszarze transportu zawieraj� 2 zadania realizowane na 

rzecz transportu kolejowego oraz 1 inwestycj� na przej�ciu granicznym,  

o ł�cznej warto�ci kosztorysowej 6.060.025 tys. zł. Zako�czenie finansowania tych inwestycji 

przewidziano na lata 2009-2011, po zaanga�owaniu �rodków bud�etu pa�stwa w wysoko�ci 

1.609.188 tys. zł. Na finansowanie realizacji tych inwestycji w 2009 r. przeznacza si� ze 

�rodków bud�etu pa�stwa 91.052 tys. zł (nie licz�c finansowania projektów z udziałem 

�rodków Unii Europejskiej).  

W obszarze komunikacyjnych inwestycji wieloletnich zaplanowano dotacje bud�etowe 

na kontynuacj� 2 linii kolejowych, tj.: 

- 64.652 tys. zł na modernizacj� linii kolejowej E65, odcinek Warszawa – Gdynia, Etap II, 

której termin zako�czenia przewidziano na rok 2010. Modernizacja linii polega na 

dostosowaniu parametrów technicznych infrastruktury kolejowej do standardów umów 

AGC (o głównych mi�dzynarodowych liniach kolejowych) i AGTC (o głównych 

mi�dzynarodowych liniach transportu kombinowanego), a tak�e dyrektyw UE w zakresie 

interoperacyjno�ci linii kolejowych. Potrzeba modernizacji tej linii została równie� uznana 

przez Komisj� Europejsk�. Jest to linia magistralna dwutorowa, zelektryfikowana na całej 
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długo�ci, przystosowana w zasadniczej cz��ci do pr�dko�ci 120 km/h w ruchu 

pasa�erskim i 70 km/h w ruchu towarowym. W chwili obecnej na linii tej wyst�puj� liczne 

ograniczenia pr�dko�ci biegu poci�gów. Aktualny stan techniczny infrastruktury linii nie 

spełnia wymaga� okre�lonych w umowach mi�dzynarodowych, tj.: pr�dko�ci poci�gów 

pasa�erskich 160 km/h, towarowych 120 km/h; dopuszczalnego nacisku osi w ruchu 

towarowym 225 kN. W 2009 r. planowana jest kontynuacja rozpocz�tych robót 

modernizacyjnych na stacji Gdynia Główna Osobowa, Lokalne Centrum Sterowania (LCS) 

Tczew stacje i szlaki (4a), LCS Nasielsk – na szlaku Warszawa Wschodnia – Legionowo 

bez stacji Legionowo, ale ze stacj� Nasielsk (przetarg nr 8 - zako�czenie w 2009 r.) oraz 

na szlakach i stacjach obj�tych przetargami nr 3a i 3b, LCS Działdowo stacje i szlaki (5a). 

Równolegle b�d� prowadzone działania informacyjno – promuj�ce, 

- 20.000 tys. zł na modernizacj� linii kolejowej E59 Wrocław – Pozna�, odcinek  Wrocław – 

granica województwa dolno�l�skiego, Etap II. Uko�czenie inwestycji planowane jest na rok 

2011. Podstawowym zało�eniem modernizacji jest dostosowanie linii do standardów 

technicznych pozwalaj�cych na jazd� V=160 km/h w ruchu pasa�erskim (docelowo  

200 km/h) i V=120 km/h z naciskiem na o� 221 kN w ruchu towarowym zgodnie  

z zawartymi umowami mi�dzynarodowymi. Układ geometryczny torów i obiektów 

in�ynieryjnych oraz rozstaw słupów trakcyjnych b�dzie dostosowany do docelowej 

szybko�ci 200 km/h dla poci�gów pasa�erskich.  

W 2009 r. planuje si� zako�czenie inwestycji wieloletniej realizowanej na drogowym przej�ciu 

granicznym w Grzechotkach. Budow� t� zaliczono do inwestycji wieloletnich  

w 2004 r. jako wypełnienie ustale� umowy mi�dzy Rz�dami: Rzeczypospolitej Polskiej 

i Federacji Rosyjskiej okre�laj�cej zasady współpracy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji 

Rosyjskiej. W ramach przedmiotowego przedsi�wzi�cia wzniesiono 30 budynków 

kubaturowych do obsługi przej�cia.  Do całkowitego zako�czenia inwestycji w 2009 r. 

niezb�dny jest jedynie zakup wyposa�enia stanowisk pracy w istniej�cych obiektach na kwot� 

6.400 tys. zł. 

W obszarze szkolnictwa wy�szego w roku 2009, dzi�ki �rodkom bud�etowym  

w wysoko�ci 18.662 tys. zł, kontynuowana b�dzie realizacja inwestycji wieloletniej 

zwi�kszaj�cej potencjał bazy badawczej i dydaktycznej Uniwersytetu Wrocławskiego, 

polegaj�cej na budowie Biblioteki Głównej Uniwersytetu Wrocławskiego. Zbiory Biblioteki 

stanowi�ce odzwierciedlenie bogatej historii �l�ska, licz�ce obecnie ponad 2,2 miliona 

woluminów, zostały utworzone na bazie ksi�gozbiorów dawnej Biblioteki Miejskiej, dawnej 

Biblioteki Uniwersyteckiej i uratowanych po wojnie mniejszych kolekcji z terenu Dolnego 

�l�ska oraz cz��ci kolekcji prywatnych ziemia�stwa polskiego. 

Na wzrost warto�ci kosztorysowej inwestycji (do poziomu 244.312 tys. zł) wpływ miały m.in. 

zmiany podatku od towarów i usług VAT z 7 do 22%, gwałtowny wzrost cen materiałów 
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budowlanych i innych czynników cenotwórczych. Zatrudniono inwestora zast�pczego, 

uaktualniono dokumentacj� i zbiorcze zestawienie kosztów. Zaawansowanie inwestycji na 

koniec 2007 r. wyniosło 40%. 

Wykaz inwestycji wieloletnich w 2009 r. nie zawiera inwestycji polegaj�cej na budowie 

Obwodnicy Wrocławia A-8, która b�dzie kontynuowana i nadal finansowana �rodkami 

bud�etowymi w lamach „Programu budowy dróg krajowych na lata 2008-2012”, uj�tego 

w Zał�czniku do ustawy bud�etowej zawieraj�cym wykaz programów wieloletnich w 2009 r. 

 

2.5. Obsługa długu publicznego 

             w  tys. zł 
Wyszczególnienie  

2008 r. 
Projekt bud�etu 

na 2009 r. 
3:2 
%% 

1 2 3 4 
Obsługa długu publicznego 27.809.610 32.780.356 117,9 

Obsługa zadłu�enia zagranicznego, nale�no�ci i innych 
operacji zagranicznych 

5.760.263 6.050.982 105,0 

Obsługa skarbowych papierów warto�ciowych oraz 
innych instrumentów finansowych na rynku krajowym 

21.673.070 26.126.656 120,5 

Rozliczenia z tytułu por�cze� i gwarancji udzielonych 
przez Skarb Pa�stwa 

376.277 602.718 160,2 

 

W ustawie bud�etowej na 2009 r. na wydatki w grupie obsługa długu publicznego 

zaplanowano kwot� 32.780.356 tys. zł, tj. o 17,9% wi�cej ni� w planie na 2008 r. 

W 2009 r. w porównaniu do roku 2008 przewiduje si� znaczny wzrost wypłat z tytułu por�cze� 

i gwarancji udzielonych przez Skarb Pa�stwa, wydatków na obsług� krajowych skarbowych 

papierów warto�ciowych oraz innych instrumentów finansowych na rynku krajowym, a tak�e 

pi�cioprocentowy wzrost kosztów obsługi zadłu�enia zagranicznego, nale�no�ci i innych 

operacji zagranicznych. 

 

Obsługa zadłu�enia zagranicznego 
              w tys. zł 

Wyszczególnienie  
2008 r. 

Projekt bud�etu 
na 2009 r. 

3:2 
%% 

1 2 3 4 

Obsługa zadłu�enia zagranicznego 5.924.540 6.180.000 104,3 

Obsługa zadłu�enia zagranicznego, nale�no�ci i 
innych operacji zagranicznych 

5.760.263 6.050.982 105,0 

Rozliczenia z tytułu por�cze� i gwarancji udzielonych 
przez Skarb Pa�stwa 

164.277 129.018 78,5 
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Wydatki na obsług� zadłu�enia zagranicznego w 2009 r. zaplanowano w kwocie  

6.180.000 tys. zł, tj. 4,3% powy�ej planu na 2008 r.  

Zaplanowane na 2009 r. wydatki z tytułu obsługi zadłu�enia zagranicznego obejmuj�: 

- koszty obsługi zadłu�enia zagranicznego i innych operacji zagranicznych, 

- wypłaty wynikaj�ce z udzielonych przez Skarb Pa�stwa gwarancji zagranicznych. 

Na obsług� zadłu�enia zagranicznego, nale�no�ci i innych operacji zagranicznych 

zaplanowano wydatki w ł�cznej wysoko�ci 6.050.982 tys. zł, tj. 5,0% powy�ej planu na 2008 r., 

z tego na: 

- odsetki od obligacji skarbowych wyemitowanych za granic� oraz odsetki od obligacji 

Brady’ego – 4.509.754 tys. zł, 

- odsetki i opłaty od kredytów i po�yczek – 1.219.409 tys. zł, 

- wydatki zwi�zane z finansowaniem programu F-16 – 280.935 tys. zł, 

- koszty emisji  skarbowych  papierów  warto�ciowych  oraz  inne  opłaty  i  prowizje – 

40.884 tys. zł. 

 

Odsetki od obligacji skarbowych wyemitowanych za granic� i od obligacji Brady’ego 

Wydatki z tytułu odsetek od obligacji wyemitowanych za granic� i od obligacji Brady’ego 

zaplanowano na 2009 r. w wysoko�ci 4.509.754 tys. zł, tj. 5,3% powy�ej planu na 2008 r. 

Wydatki z tytułu odsetek od obligacji wyemitowanych przez Skarb Pa�stwa na 

mi�dzynarodowym rynku finansowym zaplanowane na 2009 r. w wysoko�ci 4.466.167 tys. zł 

stanowi� najwi�ksz� pozycj� obsługi zadłu�enia zagranicznego (72,3%). W porównaniu do 

2008 r. przewiduje si� wzrost wydatków w tej pozycji planu o 5,9%. Płatno�ci odsetkowe 

dotycz� obligacji wyemitowanych w latach 1997 – 2008 na rynku euro, jena japo�skiego, 

franka szwajcarskiego, dolara ameryka�skiego i funta brytyjskiego oraz planowanych emisji na 

2009 r.  

Wydatki z tytułu odsetek od obligacji Brady’ego zaplanowano na 2009 r. w wysoko�ci 43.587 

tys. zł (36% poni�ej planu na 2008 r.). W wyniku zawarcia umowy o redukcji i restrukturyzacji 

zadłu�enia wobec banków komercyjnych zrzeszonych w Klubie Londy�skim Polska 

wyemitowała w 1994 r. tzw. obligacje Brady’ego. Wypłaty odsetek dotyczy� b�d� 

zabezpieczonych obligacji parytetowych (PAR) oraz zabezpieczonych obligacji za zadłu�enie 

z tytułu kredytów rewolwingowych (RSTA). Zmniejszenie wydatków z tytułu obligacji Brady’ego 

wynika z przedterminowego wykupu tych obligacji w 2008 r. 
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Odsetki i opłaty od kredytów i po�yczek 

Wydatki z tytułu odsetek i opłat od kredytów i po�yczek zaplanowane na 2009 r. w wysoko�ci 

1.219.409 tys. zł, tj. 14,3% powy�ej planu na 2008 r., dotycz� nast�puj�cych podmiotów: 

Klubu Paryskiego, Banku �wiatowego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku Rozwoju 

Rady Europy i Japonii. 

Na płatno�ci odsetkowe zwi�zane z obsług� umów o redukcji i restrukturyzacji zadłu�enia 

Polski wobec wierzycieli oficjalnych zrzeszonych w Klubie Paryskim przewidziano w 2009 r. 

19.624 tys. zł (78,8% poni�ej planu na 2008 r.). Odsetki zostan� zapłacone 6 krajom 

wierzycielskim.   

Na wypłaty odsetek i opłat na rzecz Banku �wiatowego przewidziano w 2009 r. 

290.169 tys. zł. Na kwot� t� składaj� si� odsetki i opłaty od zaci�gni�tych kredytów, głównie 

na: infrastruktur� drogow�, ochron� przeciwpowodziow� Odry, wsparcie terenów wiejskich  

i restrukturyzacj� sektora w�glowego. 

Wypłaty odsetek na rzecz Europejskiego Banku Inwestycyjnego szacuje si� w 2009 r. na 

poziomie 856.173 tys. zł. Odsetki dotycz� głównie kredytów na: usuwanie skutków kl�sk 

�ywiołowych, infrastruktur� drogow� oraz rozwój nauki i technologii. 

Na wypłaty odsetek od kredytów z Banku Rozwoju Rady Europy przewidziano  

w 2009 r. 48.362 tys.  zł. Na kwot� t� składaj� si� odsetki i opłaty od zaci�gni�tych kredytów, 

głównie na: projekty ochrony przeciwpowodziowej, budownictwo czynszowe, zasilenie 

Funduszu dla �l�ska. 

Odsetki od kredytu otrzymanego z Japonii na Fundusz Prywatyzacji Banków Polskich 

planowane na 2009 r. wynios� 5.081 tys. zł.  

 

Wydatki zwi�zane z finansowaniem programu F-16 

Pocz�wszy od 2007 r. w cz��ci 78 bp planowane s� wydatki zwi�zane z finansowaniem 

programu F-16, które w latach ubiegłych ujmowane były w cz��ci 83 bud�etu pa�stwa – 

Rezerwy celowe. W 2009 r. na wydatki z tego tytułu zaplanowano kwot�  

280.935 tys. zł, tj. 17,5% poni�ej planu na 2008 r. 

 

Koszty emisji skarbowych papierów warto�ciowych oraz inne opłaty i prowizje 

Wydatki na sfinansowanie kosztów emisji skarbowych papierów warto�ciowych oraz innych 

opłat i prowizji zaplanowano na 2009 r. w wysoko�ci 40.884 tys. zł, tj. 40,8% poni�ej planu na 

2008 r. Dotycz� one głównie kosztów przygotowania emisji zagranicznych, opłat za ratingi, 

prowizji dla BGK i NBP z tytułu zawartych umów agencyjnych, opłat za usługi prawne oraz 

kosztów przekazów bankowych. 
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Na rozliczenia z tytułu por�cze� i gwarancji udzielonych przez Skarb Pa�stwa 

zaplanowano na 2009 r. wydatki w wysoko�ci 129.018 tys. zł, tj. 21,5% poni�ej planu na 2008 

r. Kwota ta obejmuje wydatki za zobowi�zania kredytobiorców znajduj�cych si� w niestabilnej 

sytuacji ekonomiczno-finansowej, których ryzyko wypłat ze �rodków bud�etowych jest bardzo 

wysokie. Dotyczy to podmiotów nale��cych, m.in., do sektorów: energetyki cieplnej, rolnych 

rynków hurtowych i transportowego oraz przedsi�biorstw produkuj�cych �ywno�� 

bezglutenow�. 

 

Obsługa długu krajowego 
                w tys. zł 

Wyszczególnienie  
2008 r. 

Projekt bud�etu 
na 2009 r. 

3:2 
%% 

1 2 3 4 

Obsługa długu krajowego 21.885.070 26.600.356 121,5 

Obsługa skarbowych papierów warto�ciowych oraz 
innych instrumentów finansowych na rynku krajowym 

21.673.070 26.126.656 120,5 

Rozliczenia z tytułu por�cze� i gwarancji udzielonych 
przez Skarb Pa�stwa 

212.000 473.700 223,4 

 

W projekcie ustawy bud�etowej na 2009 r. na wydatki z tytułu obsługi długu krajowego 

zaplanowano kwot� 26.600.356 tys. zł, tj. o 21,5 % wi�cej ni� w planie na 2008 r. 

Zaplanowane na 2009 r. wydatki z tytułu obsługi długu krajowego obejmuj�: 

- koszty obsługi skarbowych papierów warto�ciowych oraz innych instrumentów 

finansowych na rynku krajowym, 

- wydatki z tytułu por�cze� i gwarancji krajowych udzielonych przez Skarb Pa�stwa. 

 

Na obsług� skarbowych papierów warto�ciowych oraz innych instrumentów 

finansowych na rynku krajowym w 2009 r. przewidziano wydatki w ł�cznej wysoko�ci 

26.126.656 tys. zł, tj. o 20,5 % wi�cej ni� w planie na 2008 r. 

Wydatki te obejmuj�: 

- dyskonto od bonów skarbowych w wysoko�ci 2.670.000 tys. zł, 

- odsetki i dyskonto od obligacji hurtowych oraz rozliczenie transakcji na instrumentach 

pochodnych w wysoko�ci 22.993.556 tys. zł, 

- odsetki i dyskonto od obligacji detalicznych w wysoko�ci 396.800 tys. zł, 

- odsetki od obligacji nierynkowych w wysoko�ci 9.000 tys. zł, 
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- koszty emisji krajowych SPW oraz inne opłaty w wysoko�ci 57.300 tys. zł. 

 

Dyskonto od bonów skarbowych 

Wydatki z tytułu dyskonta od bonów skarbowych wykupywanych w 2009 r. szacowane s� na 

kwot� 2.670.000 tys. zł, tj. o 176,4 % wi�cej ni� w planie na 2008 r. Wydatki te b�d� dotyczy� 

przede wszystkim bonów sprzedanych w 2008 r.  

 

Dyskonto i odsetki od obligacji hurtowych oraz rozliczenie transakcji na instrumentach 

pochodnych 

Planowane na 2009 r. wydatki z tytułu dyskonta i odsetek od obligacji hurtowych po 

uwzgl�dnieniu przepływów wynikaj�cych z transakcji swap wynosz� 22.993.556 tys. zł, 

tj. o 14,1 % wi�cej ni� w planie na 2008 r. 

 Wydatki te obejmuj� obsług� obligacji: 

- stałoprocentowych w wysoko�ci 19.352.556 tys. zł, 

- zmiennoprocentowych w wysoko�ci 3.244.000 tys. zł, 

- indeksowanych w wysoko�ci 397.000 tys. zł. 

W 2009 r. obsługiwane b�d� obligacje: 

- sprzedane na przetargach sprzeda�y w latach 1999-2009 oraz przetargach zamiany od 

2001 r., 

- wyemitowane w ramach konwersji zobowi�za� Skarbu Pa�stwa w Narodowym Banku 

Polskim w 1999 r., 

- wyemitowane w ramach konwersji zobowi�za� słu�by zdrowia w 2000 r.,  

- wyemitowane w ramach konwersji zobowi�za� Skarbu Pa�stwa wynikaj�cych z przej�tych 

zobowi�za� ZUS z tytułu nie przekazanych składek do otwartych funduszy emerytalnych  

w latach 2003-2008. 

 

Dyskonto i odsetki od obligacji detalicznych 

Zaplanowane na 2009 r. wydatki z tytułu dyskonta i odsetek od obligacji detalicznych szacuje 

si� na 396.800 tys. zł, tj. o 18,0 % mniej ni� w planie na 2008 r.  

Wydatki te obejmuj� obsług� obligacji: 

- stałoprocentowych w wysoko�ci 249.600 tys. zł,  

- zmiennoprocentowych w wysoko�ci 147.200 tys. zł. 
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W 2009 r. obsługiwane b�d� obligacje detaliczne wyemitowane w latach 2004-2009. 

 

Odsetki od obligacji nierynkowych 

Wydatki na odsetki od obligacji nierynkowych w 2009 r. szacuje si� na kwot� 9.000 tys. zł, tj. o 

9,5 % mniej ni� w planie na 2008 r. Wydatki te obejmuj� odsetki od obligacji przeznaczonych 

na zwi�kszenie funduszy własnych BG	 S.A.  

 

Koszty emisji krajowych skarbowych papierów warto�ciowych oraz inne opłaty  

i prowizje 

Wydatki na sfinansowanie kosztów emisji krajowych SPW z tytułu wynagrodzenia agentów 

emisji obligacji skarbowych wynikaj�cego z warunków umów zawartych z agentami oraz 

innych opłat i prowizji szacuje si� w 2009 r. na 57.300 tys. zł, tj. o 6,1% wi�cej ni�  

w planie na 2008 r. 

 

Na rozliczenia z tytułu por�cze� i gwarancji udzielonych przez Skarb Pa�stwa 

zaplanowano na 2009 r. wydatki w wysoko�ci 473.700 tys. zł. tj. o 123,4% wi�cej ni� w planie 

na 2008 r. Kwota ta obejmuje wydatki za zobowi�zania kredytobiorców znajduj�cych si�  

w niestabilnej sytuacji ekonomiczno-finansowej, których ryzyko wypłat ze �rodków 

bud�etowych jest bardzo wysokie. Podmioty te nale�� m.in. do sektorów: transportowego, 

stoczniowego i budownictwa mieszkaniowego. 

 

2.6. Obrona narodowa 

�rodki przeznaczone na obron� narodow� słu�� zapewnieniu bezpiecze�stwa zewn�trznego 

pa�stwa. Odpowiednia wysoko�� nakładów na obron� narodow� ma strategiczne znaczenie 

dla sprawnego funkcjonowania naszego systemu obronnego, zapewnienia realizacji 

zobowi�za� wynikaj�cych z członkostwa w NATO i UE oraz stwarza mo�liwo�� aktywnego 

zaanga�owania w działania na rzecz utrzymania pokoju i bezpiecze�stwa w kraju i na �wiecie. 

Wydatki obronne na 2009 r. zaplanowane zostały zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 

2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sił Zbrojnych 

Rzeczypospolitej Polskiej, czyli w wysoko�ci 1,95 % PKB roku 2008. Wydatki obronne 

obejmuj� wydatki bud�etowe w cz��ci bud�etu pa�stwa „obrona narodowa” oraz wydatki 

bud�etowe w dziale „obrona narodowa” w innych cz��ciach bud�etu pa�stwa. 
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Ł�czna wysoko�� wydatków obronnych wynosi 25.010.700 tys. zł, z tego: 

- wydatki w cz��ci 29 Obrona narodowa – 24.569.775 tys. zł, 

- wydatki w dziale 752 Obrona narodowa realizowane w innych cz��ciach bud�etu pa�stwa 

–  440.925 tys. zł; powy�sza kwota obejmuje: 

- 48.925 tys. zł na realizacj� Programu Pozamilitarnych Przygotowa� Obronnych 

w latach 2007-2012, w pozostałych resortach i województwach. �rodki przeznaczone 

s� przede wszystkim na zakupy i utrzymanie pa�stwowych rezerw mobilizacyjnych, 

utrzymanie obiektów specjalnych, utrzymanie i konserwacj� sprz�tu techniczno – 

wojskowego, przygotowanie �rodków transportowych na potrzeby Sił Zbrojnych, 

szkolenia obronne, utrzymanie stanowisk kierowania, zakupy, utrzymanie 

i konserwacj� agregatów pr�dotwórczych dla zapewnienia awaryjnych �ródeł zasilania 

w czasie wojny i kryzysu oraz utrzymanie rezerw pa�stwowej słu�by zdrowia, 

- 88.000 tys. zł w cz��ci 20. Gospodarka na zabezpieczenie realizacji zada� 

wynikaj�cych z „Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2009 – 2018”. Program 

realizuje zadania zwi�zane z utrzymaniem przez przedsi�biorców mocy produkcyjnych 

i remontowych na potrzeby Sił Zbrojnych RP. �rodki przeznaczone s� na pokrycie 

kosztów technicznych zwi�zanych z remontami budynków i konserwacj� urz�dze�, ich 

amortyzacj� oraz kosztów ochrony obiektów i kosztów ponoszonych z tytułu podatków 

od nieruchomo�ci, 

- 304.000 tys. zł w cz. 28. Nauka na sfinansowanie projektów badawczych i celowych 

 w dziedzinie obronno�ci. 

Ł�czne nakłady na obron� narodow� w 2009 r. w porównaniu do kwoty uj�tej w ustawie 

bud�etowej na 2008 r. b�d� wy�sze o 11,1%, tj. o 2.451.150 tys. zł, natomiast w cz��ci 

29. Obrona narodowa wzrost wynosi 1.996.980 tys. zł. 

W cz��ci 29 – Obrona narodowa w 2009 r. jako priorytetowe zaplanowano wydatki zwi�zane  

z przygotowaniem warunków do wprowadzenia pełnej profesjonalizacji oraz technicznej 

modernizacji Sił Zbrojnych RP.  

Wydatki zwi�zane z profesjonalizacj� to kwota 1.418.437 tys. zł, z przeznaczeniem na: 

- utrzymanie personelu wojskowego i cywilnego – 687.300 tys. zł; kwota ta uwzgl�dnia 

wzrost stanów �redniorocznych oraz projektowany katalog �wiadcze� i nale�no�ci dla 

�ołnierzy, skutki podwy�szenia wska�nika wielokrotno�ci kwoty bazowej uposa�e� z 2,48 

do 2,60. Zmiany te maj� na celu stworzenie motywacji do podj�cia lub kontynuacji 

zawodowej słu�by wojskowej, 

- przystosowanie infrastruktury i zabezpieczenie zakwaterowania �ołnierzy zawodowych - 

358.800 tys. zł, 
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- ochron� obiektów i utrzymanie czysto�ci w jednostkach wojskowych - 236.800 tys. zł, 

- przyspieszenie procesu inwestycyjnego zwi�zanego z budow� mieszka� dla �ołnierzy 

zawodowych – 110.437 tys. zł, 

- przygotowanie dokumentacji szkoleniowej, rekonwersj� kadr i promocj� obronno�ci – 

25.100 tys. zł. 

Wydatki maj�tkowe okre�lone zostały na kwot� 5.002.637 tys. zł; w stosunku do kwoty uj�tej 

w ustawie bud�etowej na 2008 r. (4.979.670 tys. zł) rosn� o 22.967 tys. zł. Udział tych 

wydatków w wydatkach obronnych wyniesie 20,4%, gwarantuj�c realizacj� postanowie� 

ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sił 

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.  

Ponadto zwi�kszono wydatki na ł�czn� kwot� 677.646 tys. zł, przeznaczone w szczególno�ci 

na realizacj�: 

- wypłat emerytur i rent – 372.091 tys. zł, 

- waloryzacji wynagrodze� i uposa�e� wg wska�nika 102% - 125. 062 tys. zł, 

- wypłat uposa�e� dla �ołnierzy i funkcjonariuszy zwolnionych z zawodowej słu�by 

wojskowej przez okres 12 miesi�cy po zwolnieniu (skutek waloryzacji uposa�e�) – 76.715 

tys. zł, 

- wypłat nale�no�ci zagranicznych dla �ołnierzy pełni�cych słu�b� w kontyngentach 

wojskowych poza granicami pa�stwa – 48.287 tys. zł, 

- płatno�ci składek do organizacji mi�dzynarodowych – 22.305 tys. zł, 

- zada� w ramach „Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2009-2018” – 10.000 tys. zł, 

- zwi�kszenia wynagrodze� i limitów zatrudnienia w ramach podziału rezerwy celowej 

(warto�ciowanie stanowisk) – 7.130 tys. zł, 

- skutków �rodków przyznanych w 2008 r. z rezerwy celowej na dodatki specjalne dla słu�by 

cywilnej – 4.278 tys. zł. 

Na realizacj� misji zagranicznych zaplanowano ł�czn� kwot� 765.355 tys. zł, tj. wy�sz� 

w stosunku do roku 2008 o 85.661 tys. zł, czyli o 12,6%. Wzrost wydatków wynika głównie 

z koncentracji zada� zwi�zanych z zabezpieczeniem funkcjonowania polskich kontyngentów 

wojskowych w Afganistanie i Czadzie. 
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2.7. �rodki własne Unii Europejskiej 

Polska odprowadza w ramach tzw. „systemu �rodków własnych UE” składk� do bud�etu 

ogólnego UE, której wysoko�� i harmonogram płatno�ci wynika z metodologii Unii 

Europejskiej. 

Zgodnie z podziałem wynikaj�cym z przepisów wspólnotowych, wydatki bud�etu pa�stwa 

zwi�zane z udziałem Polski w systemie �rodków własnych obejmuj� nast�puj�ce wpłaty  

z tytułu poszczególnych �rodków: 

- wpłata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto, 

- wpłata obliczona zgodnie z metodologi� Unii Europejskiej na podstawie podatku od 

towarów i usług, 

- wpłata z tytułu udziału w opłatach celnych, rolnych i cukrowych (s� to �rodki własne 

zgrupowane w kategorii tzw. „Tradycyjnych �rodków własnych” – TOR) - Pa�stwa 

Członkowskie odprowadzaj� do bud�etu ogólnego UE 75% pobranych opłat, natomiast 

pozostałe 25% zatrzymuj� jako koszty poboru, 

- rabat brytyjski. 

Całkowita wysoko�� składki Polski, jak i pozostałych Pa�stw Członkowskich, do bud�etu 

ogólnego UE jest ustalana w trakcie procedury bud�etowej UE, w której bior� udział Komisja 

Europejska (jako autor projektu bud�etu UE), Rada UE oraz Parlament Europejski. W zwi�zku 

z faktem, i� w strukturze dochodów bud�etu ogólnego UE dominuj�c� pozycj� zajmuje �rodek 

własny obliczony na podstawie Dochodu Narodowego Brutto wysoko�� składki członkowskiej 

danego Pa�stwa Członkowskiego jest okre�lona głównie przez relacj� dochodu narodowego 

brutto tego pa�stwa do sumy dochodów narodowych brutto wszystkich pa�stw Unii 

Europejskiej. 

 

Ustawa 
bud�etowa na 

2008 

Bud�et po 
zmianach 

Przewidywane 
wykonanie 

 
Plan na 
2009 r. 

5:4 5:2 Wyszczególnienie 

w tys. złotych % 
1 2 3 4 5 6 7 

�rodki własne UE 12.080.123 12.080.123 12.080.123 12.573.808 104.08 104.08 

 

W ustawie bud�etowej na 2008 rok na wypłat� składki do bud�etu UE zostały 

przewidziane �rodki w ł�cznej kwocie 12.080.123 tys. zł. Planuje si� ich pełne (100%) 

wykorzystanie w 2008 r. 

Prognoza wysoko�ci �rodków własnych na rok 2009 jest oparta na projekcie bud�etu UE na 

rok 2009 wyra�onym w EUR. Ostateczna wielko�� wpłat poszczególnych Pa�stw 
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Członkowskich z tytułu �rodków własnych UE jest znana dopiero po zako�czeniu procedury 

bud�etowej, czyli po uchwaleniu bud�etu przez Parlament Europejski, co z reguły nast�puje  

w grudniu roku poprzedzaj�cego dany rok bud�etowy. Nale�y równie� zauwa�y�, i� poziom 

wydatków bud�etu ogólnego UE mo�e zosta� zmieniony w trakcie roku bud�etowego na 

podstawie nowelizacji bud�etu, co poci�ga za sob� zmian� wysoko�ci wpłat poszczególnych 

Pa�stw Członkowskich. 

Zgodnie z porz�dkiem prawnym UE składka Polski do bud�etu UE w roku 2009 zostanie 

ostatecznie okre�lona na podstawie kursu z ostatniego dnia roku poprzedzaj�cego dany rok 

składkowy. 

Na 2009 r. w zakresie cz��ci 84 przewiduje si� �rodki w kwocie 12.573.808 tys. zł, w tym: 

- § 8517 – wpłata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto – 8.026.667 tys. zł, 

- § 8527 – wpłata obliczona, zgodnie z metodologia wynikaj�c� z przepisów Unii 

Europejskiej, na podstawie podatku od towarów i usług -  1.913.486 tys. zł, 

- § 8537 – wpłata z tytułu udziału w opłatach celnych i opłatach rolnych - 1.556.940 tys. zł, 

- § 8547 – wpłata z tytułu udziału w opłatach cukrowych – 47.180 tys. zł, 

- § 8567 – wpłata z tytułu finansowania rabatu brytyjskiego – 1.029.535 tys. zł 

Szacowany na 2009 r. wzrost wpłat polskiej składki do bud�etu UE w porównaniu z bie��cym 

rokiem (o ok. 4%) wynika przede wszystkim ze zwi�kszenia wpłaty z tytułu dochodu 

narodowego brutto zwi�zanej z rosn�cym w Polsce tempem wzrostu gospodarczego. 

Nale�y podkre�li�, i� trwa proces ratyfikacji nowej decyzji w sprawie systemu �rodków 

własnych, której przepisy wejd� w �ycie z moc� wsteczn� tj. od pocz�tku 2007 r.  

W przypadku szybkiego zako�czenia ratyfikacji mo�e okaza� si�, i� konieczna b�dzie zmiana 

wysoko�ci wpłat poszczególnych Pa�stw Członkowskich, w tym Polski.  

 

2.8. Jednostki pozarz�dowe 

Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych Minister 

Finansów wł�cza do projektu ustawy bud�etowej dochody i wydatki Kancelarii Sejmu, 

Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, S�du Najwy�szego, 

Trybunału Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, s�downictwa powszechnego  

i administracyjnego, Najwy�szej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika 

Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych 

Osobowych, Instytutu Pami�ci Narodowej – Komisji �cigania Zbrodni przeciwko Narodowi 

Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego oraz Pa�stwowej Inspekcji Pracy. 
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Poni�sza tabela przedstawia wydatki dla tych jednostek zaplanowane w projekcie ustawy 

bud�etowej na rok 2009: 

                     w tys. zł 

Nr 
cz��� Nazwa cz��ci 

Ustawa 
bud�etowa 
na rok 2008 

Projekt ustawy 
bud�etowej na 

rok 2009 

4:3 
% 

1 2 3 4 5 

01 Kancelaria Prezydenta 159 779 188 999 118,3 

02 Kancelaria Sejmu 382 762 420 085 109,8 

03 Kancelaria Senatu 154 915 162 481 104,9 

04 S�d Najwy�szy 67 194 97 740 145,5 

05 Naczelny S�d Administracyjny 343 309 376 149 109,6 

06 Trybunał Konstytucyjny 20 441 22 280 109,0 

07 Najwy�sza Izba Kontroli 233 982 246 226 105,2 

08 Rzecznik Praw Obywatelskich 31 876 40 119 125,9 

09 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 14 682 19 379 132,0 

10 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 13 717 17 247 125,7 

11 Krajowe Biuro Wyborcze 41 429 45 385 109,5 

12 Pa�stwowa Inspekcja Pracy 251 140 303 562 120,9 

13 Instytut Pami�ci Narodowej 209 275 256 138 122,4 

14 Rzecznik Praw Dziecka 5 240 6 580 125,6 

15 S�dy powszechne 5 365 849 5 665 849 105,6 

52 Krajowa Rada S�downictwa 13 374 11 700 87,5 

  Razem 7 308 964 7 879 919 107,8 

 

Ustalone na 2009 rok wydatki jednostek pozarz�dowych wynosz� 7.879.919 tys. zł,  

tj. o 7,8% wi�cej ni� w ustawie bud�etowej na rok 2008. Ze �rodków tych na wydatki  

bie��ce zaplanowano 7.264.818 tys. zł (107,4% planu na 2008), a na maj�tkowe  

615.101 tys. zł (112,8% planu na rok 2008). 

W ramach wy�ej wymienionych wydatków finansowane b�d�: 

- koszty utrzymania i funkcjonowania urz�dów naczelnych organów władzy pa�stwowej, 

kontroli i ochrony prawa oraz s�downictwa - 2.128.434 tys. zł, 

- uposa�enia s�dziów i prokuratorów w stanie spoczynku oraz uposa�enia  

rodzinne - 202.659 tys. zł, 

- dotacja podmiotowa dla Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytków  

Krakowa - 44.300 tys. zł, 

- nakłady na funkcjonowanie s�dów powszechnych (rejonowych, okr�gowych  

i apelacyjnych) - 5.472.140 tys. zł, 
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- koszty działaj�cych przy s�dach okr�gowych rodzinnych o�rodków diagnostyczno-

konsultacyjnych - 32.386 tys. zł. 

 

2.9. Wspieranie budownictwa mieszkaniowego 

W 2009 roku w obszarze budownictwo i gospodarka mieszkaniowa przewiduje si�:  

Kontynuowanie programów wspieraj�cych rozwój mieszkalnictwa poprzez finansowe 

wsparcie:  

1) tworzenia lokali socjalnych, mieszka� chronionych, noclegowni i domów dla 

bezdomnych,  

2) rodzin w nabywaniu własnego mieszkania �redniozamo�nym rodzinom, nie 

posiadaj�cym własnego mieszkania, 

3) społecznego budownictwa czynszowego.  


ródłem finansowania programów, o których mowa w pkt 1 i 2, jest Fundusz Dopłat, na 

zasilenie którego planuje si� przeznaczy� w 2009 r. kwot� 125.000 tys. zł, co stanowi 

167% wydatków roku 2008. Natomiast �ródłem programu społecznego budownictwa 

czynszowego s� �rodki Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, który zostanie zasilony  

w 2009 r. kwot� 200.000 tys. zł, co pozwoli na skredytowanie w ramach programu budowy 

5.072 mieszka�. 

- Rozszerzenie programu termomodernizacji budynków mieszkalnych o nowe elementy 

wsparcia realizowanych modernizacji i remontów substancji mieszkaniowej w formie premii 

remontowej oraz  premii kompensacyjnej dla prywatnych wła�cicieli domów mieszkalnych, 

którzy nie mogli prawidłowo eksploatowa� swoich zasobów w zwi�zku z ustawowymi 

ograniczeniami w zakresie wysoko�ci czynszu. Celem tego programu b�dzie poprawa 

stanu technicznego istniej�cego zasobu mieszkaniowego. 
ródłem finansowania tego 

programu jest Fundusz Termomodernizacji, który zostanie zasilony kwot� 209.300 tys. zł, 

co pozwoli na przyznanie 2.549 premii termomodernizacyjnych. 

- Kontynuowanie realizacji zobowi�za� podj�tych w przeszło�ci wobec posiadaczy 

oszcz�dno�ciowych ksi��eczek mieszkaniowych oraz wobec osób zamieszkuj�cych  

w budynkach mieszkalnych finansowanych kredytami zaci�gni�tymi w przeszło�ci przez 

spółdzielnie mieszkaniowe. W 2009 r. przewiduje si� poszerzenie katalogu zdarze� 

uprawniaj�cych do otrzymania premii gwarancyjnej: o remonty lokali mieszkalnych, spłat� 

zadłu�enia z tytułu tzw. „starego kredytu spółdzielczego”, przeznaczenie premii 

gwarancyjnej na wkład własny wymagany przy zaci�ganiu kredytu mieszkaniowego.  

W 2009 r. na rozliczenia z bankami z tytułu refundacji wypłaconych wcze�niej premii 
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gwarancyjnych wła�cicielom ksi��eczek mieszkaniowych zaplanowano kwot� 400.000 tys. 

zł, tj. 122% wydatków na 2008 r., a z tytułu przej�ciowego wykupu odsetek od kredytów 

mieszkaniowych zaplanowano kwot� 150.000 tys. zł, co stanowi 115% wydatków roku 

2008. 

 

2.10. Pomoc socjalna 

W projekcie ustawy bud�etowej na rok 2009 na pomoc socjaln� zostały zaplanowane wydatki 

w wysoko�ci 17.233.474 tys. zł. Wydatki te s� ni�sze o 3.720.529 tys. zł w porównaniu do 

wydatków zaplanowanych w ustawie bud�etowej na rok 2008, co zwi�zane jest głównie ze 

zmian� finansowania zasiłków i �wiadcze� przedemerytalnych. 

W projekcie ustawy bud�etowej na rok 2009 na finansowanie zada� pomocy socjalnej zostały 

zaplanowane wydatki w ł�cznej wysoko�ci 17.233.474 tys. zł, z tego w dziale Pomoc 

społeczna – 12.614.054 tys. zł  i w dziale Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej – 

2.911.400  tys. zł oraz w rezerwach celowych w wysoko�ci 1.708.020 tys. zł. 

Wydatki te przeznaczone b�d� głównie na: 

- pomoc materialn� dla rodzin i osób – 13.395.892 tys. zł, w tym na:  

- realizacj� �wiadcze� rodzinnych i �wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasiłków  

z pomocy społecznej, składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe opłacane za 

osoby pobieraj�ce �wiadczenie piel�gnacyjne oraz składki na ubezpieczenie 

zdrowotne za osoby pobieraj�ce zasiłek stały, �wiadczenie piel�gnacyjne, dodatek do 

zasiłku rodzinnego z tytułu samotnego wychowania dziecka i utraty prawa do zasiłku 

dla bezrobotnych – 11.431.381 tys. zł,  

- wypłat� renty socjalnej, �wiadcze� i zasiłków przedemerytalnych nale�nych za 

miesi�c grudzie� 2008 r. (wraz z obsług� tych �wiadcze�) – 1.870.241 tys. zł oraz na 

pomoc dla kombatantów  – 23.207 tys. zł, 

- usługi opieku�cze dla osób wymagaj�cych pomocy osób trzecich – 1.550.333 tys. zł, 

w tym na: dofinansowanie utrzymania w ponadgminnych domach pomocy społecznej osób 

przyj�tych na zasadach sprzed 1 stycznia 2004 r. oraz osób, które zostały przyj�te do 

domów ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem – 1.008.543 tys. zł, 

- dotacj� dla Pa�stwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych – 

930.000 tys. zł, 

- programy rz�dowe i resortowe – 586.545 tys. zł, w tym na: 

- realizacj� Programu wieloletniego na lata 2006-2009 „Pomoc pa�stwa w zakresie 

do�ywiania” – 550.000 tys. zł 
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- realizacj� „Krajowego Programu Przeciwdziałanie Przemocy w Rodzinie na lata 2006–

2016” – 16.400 tys. zł, 

- realizacj� programów resortowych pn. „Opieka nad dzieckiem i rodzin�”, „Aktywne 

formy wykluczenia społecznego”, „Wspieranie rozwoju spółdzielczo�ci socjalnej”, 

„Powrót osób bezdomnych do społeczno�ci”– 20.145 tys. zł, 

- pomoc dla cudzoziemców, repatriantów oraz pomoc dla Polonii i Polaków za granic�  

(w tym na pomoc socjaln� oraz koszty utrzymania o�rodków dla cudzoziemców 

ubiegaj�cych si� o nadanie statusu uchod�cy, a tak�e na zapomogi okresowe i losowe dla 

obywateli polskich i kombatantów przebywaj�cych za granic�, pomoc w wypadkach 

losowych oraz opiek� nad cmentarzami i miejscami pami�ci narodowej za granic�) –  

97.092 tys. zł, 

- pozostałe zadania (w tym: dofinansowanie działalno�ci o�rodków pomocy społecznej 

i powiatowych centrów pomocy rodzinie, finansowanie zespołów do spraw orzekania 

o niepełnosprawno�ci oraz zada� wynikaj�cych z ustawy o słu�bie zast�pczej 

realizowanych przez wojewódzkie urz�dy pracy)  - 673.612 tys. zł. 

 

2.11. Nauka 

W projekcie ustawy bud�etowej na rok 2009 wydatki bud�etu pa�stwa  na nauk� zostały 

zaplanowane w wysoko�ci  4.640.633 tys. zł., co oznacza nominalny wzrost w porównaniu do 

wydatków uj�tych w ustawie bud�etowej na rok 2008 (bez  wydatków na finansowanie 

projektów z udziałem �rodków Unii Europejskiej) o 18,4%.  

Zwi�kszenie wydatków na nauk�  wynika z potrzeby podniesienia jako�ci i intensywno�ci 

bada� naukowych i prac rozwojowych oraz wzmocnienia powi�za� pomi�dzy sfer� nauki  

i gospodarki.  

W ramach wspierania i inicjowania strategicznych rozwi�za� badawczych w dziedzinie nauk 

stosowanych i prac rozwojowych znacz�co zostały zwi�kszone �rodki dla Narodowego 

Centrum Bada� i Rozwoju  z przeznaczeniem na realizacj� programów słu��cych rozwojowi 

gospodarki. Programy te obejmuj� wysokowyspecjalizowane dziedziny nauki  

np. nanotechnologi�, biotechnologi� i techniki informatyczne. 

Zwi�kszono tak�e �rodki na rozwój bazy badawczej sektora nauki i tworzenie nowej 

infrastruktury o narodowym charakterze.  

Dodatkowe �rodki przeznaczone b�d� na kontynuowanie działa� w ramach programu POL-

POSTDOC, którego celem jest zapewnienie dopływu młodej kadry naukowej do jednostek 

naukowych oraz  programu  „Kreator innowacyjno�ci. Wsparcie innowacyjnej 



  
92 

 
 
 

przedsi�biorczo�ci akademickiej”, który słu�y komercjalizacji osi�gni�� naukowych oraz 

dostosowaniu ofert sfery B+R do potrzeb gospodarki. 

Ponadto na dofinansowanie bada� naukowych zaplanowano dodatkowe �rodki w rezerwach 

celowych w wysoko�ci 410.000  tys. zł. 

 

2.12. Kultura 

W projekcie ustawy bud�etowej na rok 2009 wydatki bud�etu pa�stwa na sfer� kultury  

i ochrony dziedzictwa narodowego zaplanowane zostały w wysoko�ci 2.564.431 tys. zł,  

co w stosunku do wydatków uj�tych w ustawie bud�etowej na rok 2008 (bez udziału wydatków 

na finansowanie projektów z udziałem �rodków Unii Europejskiej) oznacza nominalny wzrost  

o 10%. 

Wydatki w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (wraz z rezerwami celowymi) 

b�d� wy�sze o ponad 111 mln (tj. o 8,1%), a w sferze edukacji artystycznej o ponad 115 mln 

zł (tj. o 12,9%). W ramach tych kwot przewidziano znaczne zwi�kszenie nakładów 

inwestycyjnych (o 79,2%), w tym na zadania realizowane w ramach programów wieloletnich 

„Dziedzictwo Fryderyka Chopina 2010” oraz „Ekspozycja Centrum Nauki - Kopernik”. Ponadto 

w rezerwach celowych uj�te zostały dodatkowe �rodki na zadania o�wiatowe i działalno�� 

dydaktyczn� szkół wy�szych, z których cz��� przeznaczona zostanie na sfer� edukacji 

artystycznej. 

 

2.13. O�wiata 

W projekcie ustawy bud�etowej na rok 2009 nakłady bud�etu pa�stwa na edukacj� zostały 

zaplanowane w wysoko�ci 36.121.694 tys. zł, co oznacza nominalny wzrost  

w porównaniu do wydatków uj�tych w ustawie bud�etowej na rok 2008 o kwot�  

2.554.180 tys. zł, tj. o 7,6%. 

Znaczne zwi�kszenie nakładów na edukacj� spowodowane jest planowanym w roku 

przyszłym dwukrotnym podwy�szeniem wynagrodze� dla nauczycieli, które wyniesie 5%  

od 1 stycznia i kolejne 5% od 1 wrze�nia. �rodki na cel zostały uj�te  

w cz��ci o�wiatowej subwencji ogólnej - dla nauczyciel zatrudnionych w szkołach  

i placówkach prowadzonych przez jednostki samorz�du terytorialnego, oraz  

w odr�bnej rezerwie celowej – dla nauczycieli zatrudnionych w tzw. „o�wiacie rz�dowej”. 

W ramach wydatków planowanych na edukacj� gros �rodków – ponad 33.404 mln zł – 

przeznaczono na cz��� o�wiatow� subwencji ogólnej, w ramach której jednostki samorz�du 

terytorialnego finansuj� zadania zwi�zane z prowadzeniem szkół i placówek o�wiatowych.  
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Na finansowanie szkół i placówek o�wiatowych prowadzonych przez organy administracji 

rz�dowej zaplanowano ok. 876 mln zł.  

W rezerwach celowych na zadania o�wiatowe zaplanowano 1.165 mln zł, z czego na 

dofinansowanie zada� z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz 

edukacyjnym dla uczniów planuje si� przeznaczy� 678 mln zł. 

 

2.14. Bezpiecze�stwo publiczne i ochrona przeciwpo�arowa  

W projekcie ustawy bud�etowej na rok 2009 na zadania z zakresu bezpiecze�stwa 

publicznego i ochrony przeciwpo�arowej zostały zaplanowane wydatki w wysoko�ci 
14.111.940 tys. zł. Wydatki te s� wy�sze o 999.740 tys. zł w porównaniu do wydatków 
zaplanowanych w ustawie bud�etowej na rok 2008, co zwi�zane jest głównie z realizacj� 

„Programu modernizacji Policji, Stra�y Granicznej, Pa�stwowej Stra�y Po�arnej i Biura 
Ochrony Rz�du w latach 2007- 2009”. 

Wydatki te przeznaczone b�d� głównie na realizacj� zada� wykonywanych przez słu�by 

mundurowe tj.: 

- Policj� – 9.102.594 tys. zł, w tym na ochron� obywateli i utrzymanie porz�dku publicznego 
oraz ograniczenie poziomu przest�pczo�ci i popraw� społecznego poczucia 

bezpiecze�stwa, 

- Stra� Graniczn� - 1.654.049 tys. zł na ochron� granicy pa�stwowej i kontrol� ruchu 
granicznego, 

- Stra� Po�arn� – 2.230.349 tys. zł, w tym na ochron� przeciwpo�arow� i działalno�� 
ratowniczo-ga�nicz� oraz zapobiegawcz�, 

- Biuro Ochrony Rz�du – 317.196 tys. zł na zapewnienie bezpiecze�stwa najwa�niejszym 

osobom w pa�stwie, delegacjom pa�stw obcych przebywaj�cych na terytorium RP, 
a tak�e na ochron� polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urz�dów konsularnych 
oraz przedstawicielstw przy organizacjach mi�dzynarodowych poza granicami RP,  

- Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencj� Bezpiecze�stwa Wewn�trznego i Agencj� 
Wywiadu – 760.551 tys. zł na zwalczanie korupcji w �yciu publicznym i gospodarczym oraz 
na działalno�� wywiadu i kontrwywiadu. W ramach wydatków na ten cel uj�to �rodki na 

zmian� wielokrotno�ci kwot bazowych funkcjonariuszy Agencji Bezpiecze�stwa 
Wewn�trznego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w zwi�zku 
z wykonaniem decyzji Prezesa Rady Ministrów ustalaj�cej relacje pomi�dzy warto�ciami 

wielokrotno�ci kwoty bazowej stanowi�cej przeci�tne uposa�enie funkcjonariuszy wy�ej 
wymienionych słu�b specjalnych. 
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W ramach ww. wydatków realizowanych z zakresu bezpiecze�stwa publicznego i ochrony 

przeciwpo�arowej realizowane s� programy: 

- „Program modernizacji Policji, Stra�y Granicznej, Pa�stwowej Stra�y Po�arnej i Biura 
Ochrony Rz�du w latach 2007 – 2009”, w tym na wzrost wielokrotno�ci kwoty bazowej 

stanowi�cej przeci�tne uposa�enie funkcjonariuszy – o 0,17 dla funkcjonariuszy Policji  
i Stra�y Granicznej, o 0,18 dla funkcjonariuszy Biura Ochrony Rz�du i 0,22 dla 
funkcjonariuszy Pa�stwowej Stra�y Po�arnej. W 2009 r. na ten Program przeznaczono 

�rodki w wysoko�ci 2.580.396 tys. zł.  

- Rz�dowy program ograniczania przest�pczo�ci i aspołecznych zachowa� „Razem 
bezpieczniej” – 3.320 tys. zł. 

Ponadto w ramach wydatków realizowanych z bud�etu cz��ci 42 – Sprawy wewn�trzne 
finansowana jest pomoc socjalna dla cudzoziemców ubiegaj�cych si� o status uchod�cy. 
Pomoc ta �wiadczona jest w o�rodkach dla cudzoziemców lub przez przyznanie �wiadczenia 

pieni��nego na pokrycie we własnym zakresie kosztów pobytu na terytorium RP. Na ten cel  
w projekcie ustawy bud�etowej na 2009 r. uj�to �rodki w wysoko�ci 66.407 tys. zł,  
w tym 20.000 tys. zł, w  zwi�zku ze wzrostem liczby osób ubiegaj�cych si� o status uchod�cy.  

 

2.15. Wymiar sprawiedliwo�ci 

W projekcie ustawy bud�etowej na 2009 rok wydatki na wymiar sprawiedliwo�ci zaplanowane 
zostały w wysoko�ci 9.734.167 tys. zł, co w stosunku do wydatków uj�tych  

w ustawie bud�etowej na rok 2008 (bez wydatków na finansowanie projektów z udziałem 
�rodków Unii Europejskiej) oznacza nominalny wzrost o 423.106 tys. zł, tj. o 4,5%.  

W obszarze wymiaru sprawiedliwo�ci, do najistotniejszych z punktu widzenia wysoko�ci 

nakładów, nale�� wydatki na funkcjonowanie s�downictwa powszechnego, jednostek 
powszechnych prokuratury oraz wi�ziennictwa. 

Na zadania realizowane przez s�downictwo powszechne, sklasyfikowane w dziale 

wymiar sprawiedliwo�ci zaplanowano �rodki w wysoko�ci 5.425.539 tys. zł, tj. o 309.135 tys. zł 
wi�cej ni� w 2008 roku. 

Zakładany poziom wydatków wynika ze zmian regulacji prawnych oraz zwi�zany jest  

ze zwi�kszeniem wydatków na wynagrodzenia (wzrost o 13,4%), przede wszystkim  
z projektowanym wzrostem wynagrodzenia s�dziów wszystkich szczebli.  

W�ród regulacji prawnych skutkuj�cych wzrostem wydatków w 2009 r. wskaza� nale�y projekt 

ustawy o zmianie ustawy - kodeks post�powania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, 
przewiduj�cy wprowadzenie elektronicznego post�powania upominawczego, projekt ustawy  

o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy  

w post�powaniu s�dowym bez nieuzasadnionej zwłoki zmierzaj�cy do podniesienia 
skuteczno�ci tej ustawy, projekt ustawy o zmianie o pa�stwowej kompensacie przysługuj�cej 
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ofiarom niektórych przest�pstw umy�lnych, który rozszerza katalog osób uprawnionych  

do uzyskania kompensaty, a tak�e projektowane zmiany dotycz�ce zagadnie� wynagrodze� 
tłumaczy przysi�głych oraz kuratorów zawodowych i aplikantów kuratorskich.  

Wydatki maj�tkowe w wysoko�ci 416.384 tys. zł zaplanowane zostały na poziomie 

umo�liwiaj�cym przede wszystkim realizacj� zada� zwi�zanych z reform� wymiaru 
sprawiedliwo�ci. S� to głównie wydatki, które zostan� przeznaczone na powi�kszenie  
i modernizacj� bazy lokalowej, kontynuacj� rozpocz�tych programów informatycznych, 

maj�cych na celu popraw� skuteczno�ci i szybko�ci pracy s�dów, takich jak program Nowej 
Ksi�gi Wieczystej oraz rozpocz�cie wdra�ania nowych np. Systemu Wspomagania 
Organizacji Rozpraw.  

Na zadania wykonywane przez jednostki powszechne prokuratury w ustawie 
bud�etowej na rok 2009 zaplanowano wydatki w wysoko�ci 1.472.694 tys. zł, co w stosunku 
do 2008 roku oznacza wzrost o 77.097 tys. zł. 

W ramach tych �rodków zagwarantowano przede wszystkim, analogiczny jak w przypadku 
s�dziów wzrost wynagrodze� prokuratorów, co wynika z prawnego powi�zania wysoko�ci 
wynagrodze� tych grup zawodowych, a tak�e zagwarantowano �rodki na zako�czenie lub 

kontynuacj� inwestycji budowlanych oraz modernizacj� oprogramowania i cz��ciow� wymian� 
sprz�tu komputerowego. Wydatki maj�tkowe jednostek powszechnych prokuratury 
zaplanowano w wysoko�ci 57.202 tys. zł. 

Nakłady na wi�ziennictwo w 2009 roku wynios� 2.430.999 tys. zł i b�d� wy�sze 
w porównaniu do 2008 roku o 39.145 tys. zł. 

W 2009 roku kontynuowany b�dzie „Program pozyskiwania nowych miejsc zakwaterowania  

w jednostkach organizacyjnych wi�ziennictwa w latach 2006-2009” maj�cy na celu 
zmniejszenie przeludnienia jednostek penitencjarnych. Zaplanowane w bud�ecie 
wi�ziennictwa wydatki inwestycyjne w wysoko�ci 199.570 tys. zł pozwol� na utworzenie  

2.499 nowych miejsc dla osadzonych.  

Izolacja przest�pców i resocjalizacja skazanych jest podstawowym zadaniem wymiaru 
sprawiedliwo�ci, niemniej jednak poza tradycyjnym systemem izolacji przest�pców  

w zakładach karnych, w roku 2009 planuje si� wprowadzanie nowego systemu odbywania 
kary pozbawienia wolno�ci poza zakładem karnym w systemie tzw. dozoru elektronicznego. 

W 2009 r. przewidziano wzrost poziomu uposa�e� funkcjonariuszy słu�by wi�ziennej 

i dostosowanie ich do charakteru i specyfiki realizowanych zada�, odpowiedzialno�ci 
i uci��liwo�ci pracy. Realizacja tego celu ma zosta� przeprowadzona przez podniesienie 
wska�nika wielokrotno�ci kwoty bazowej, w oparciu o który ustala si� uposa�enia 

funkcjonariuszy z poziomu 2,48 do poziomu 2,65. Na powy�szy cel przeznaczono w 2009 r. 
kwot� 84.180 tys. zł. 

 

 


